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La Constitucién de la RepuUblica del Ecuador establece en varios de sus articulos el alcance,
lineamientos, aclaraciones y disposiciones generales sobre la planificacion estratégica.

En este sentido, el articulo 3, inciso 5 dispone que es un deber primordial del Estado “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable (...)”

De la misma manera en el articulo 280, establece: “EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores”.

El 5 de septiembre de 2025 se publicd en el Registro Oficial, Tercer Suplemento Nro. 118, el “Plan
Nacional de Desarrollo ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029” junto con su Estrategia Territorial
Nacional.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades como parte de las instituciones del Estado
ecuatoriano, establece su planificacion institucional, mediante la elaboracion del Plan Estratégico
Institucional (PEI) para el periodo 2026-2029, el cual establece un conjunto de pasos a seguir para
que se alcance los objetivos definidos, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029; dicho Plan contiene una Visidn, un conjunto de objetivos
estratégicos, estrategias e indicadores orientados a contribuir la mejora continua de los servicios que
presta la Institucion.

1. Descripcion y diagnostico institucional

La Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional establece que la descripcion y diagnostico
institucional comprende: el analisis de las condiciones internas de la entidad, tomando en cuenta
aspectos como su evolucidn historica, las competencias y atribuciones institucionales, asi como el
marco legal que la rige, entre otros.*

1.1. Descripcion de la Institucion

En 1992, el 10 de agosto se publica la Ley 180 sobre Discapacidades en el Registro Oficial N° 996,
que crea el Consejo Nacional de Discapacidades - CONADIS, como entidad auténoma y rectora del
tema en el pais, con el mandato de dictar politicas, articular y coordinar acciones con los sectores
publico y privado e impulsar estudios e investigaciones en el ambito de la discapacidad.

Desde el afio 1996 hasta el mes de mayo del 2013, el Consejo Nacional de Discapacidades —
CONADIS tuvo a su cargo el registro y acreditacion de personas con discapacidad. Anterior al afio

zemry Metoao|og|ca de planicacion Institucional
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1996, el Ministerio de Bienestar Social de entonces realizaba la calificacion y registro de personas en
condicion de “minusvalia”.

En 2005, se publica el Il Plan Nacional de Discapacidades.

En 2007, el 30 de marzo, Ecuador firma la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo — CDCD, la misma que es ratificada el 03 de abril del 2008,
comprometiéndose a cumplir y hacer cumplir el mismo en beneficio de todas las personas que sufren
cualquier tipo de discapacidad, su prevencién y ayuda.

En 2008, mediante Resolucién Nro. 25 publicada en el Suplemento Registro Oficial Nro. 252 de 15
de enero del 2008, el Directorio del Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, expidio el
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional de Discapacidades
- CONADIS, considerando que el CONADIS, es una entidad publica, creada para la formulacion de
politicas, planificacion de acciones y defensa de derechos de las personas con discapacidad.

En 2008, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 156 dispone la creacion de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, como 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la misma, y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Dichos Consejos son los encargados de ejercer atribuciones en la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con
las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad
humana, de acuerdo con la ley;

Ibidem, la Disposicion Transitoria Sexta dispone: “Los consejos nacionales de nifiez y adolescencia,
discapacidades, mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, se
constituirdn en consejos nacionales para la igualdad, para lo que adecuaran su estructura y
funciones a la Constitucion”.

En 2012, se publica la Ley Organica de Discapacidades, normativa que asegura la prevencion,
deteccién oportuna, habilitacién y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena vigencia,
difusion y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Histéricamente, el antiguo Consejo Nacional de Discapacidades — CONADIS, creado en el afio 1992
(por mandato de la Ley 180), realiz6 el registro y acreditacion (emision de carnés de discapacidad,
conocidos como “carné CONADIS”), desde el afio 1996 hasta el afio 2013; cuando esa competencia
fue transferida al Ministerio de Salud Publica, en cumplimiento de la Ley Organica de
Discapacidades; razén por la cual se realizd la transferencia de personal, equipos, especies y registros
de las personas con discapacidad.

El CONADIS realiz6 la construccion de la primera version de la Agenda Nacional para la Igualdad
de Discapacidades 2013 — 2017, en esa agenda se identificaron doce ejes de politica publica, sus
politicas y lineamientos, que orientaron el accionar de las instituciones ejecutoras en la formulacion
e implementacion de las politicas publicas de discapacidades durante ese periodo.

En 2014, mediante Ley Nro. 0, publicada en el Suplemento Registro Oficial Nro. 283 de 07 de julio

, ganica de los Consejos Nacionales para la Igualdad cuyo objeto segln
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su articulo 1 es, establecer su marco institucional y normativo, regular sus fines, naturaleza,
principios, integracion y funciones de conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador,
por lo que el antiguo Consejo Nacional de Discapacidades — CONADIS realizd los procesos
determinados en la Ley para su transformacion en Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades — CONADIS.

2015, mediante Decreto Ejecutivo No. 686. publicado en el Registro Oficial No. 521, de 12 de junio
de 2015, se expidié el Reglamento General a la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, mediante el cual se norma su Organizacion.

En 2017, el 27 de octubre, se publica en el Suplemento del Registro Oficial No. 109, el Reglamento
a la Ley Orgéanica de Discapacidades.

En 2017, contando con los aportes y validacion de las personas con discapacidad y sus familias, el
CONADIS elabora la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2017 — 2021.

En 2017, mediante Resolucion Nro. 0061-DE-2017 publicada en el Registro Oficial — Edicion
Especial Nro. 140 de 28 de noviembre del 2017, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Discapacidades CONADIS, aprueba la REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE
DISCAPACIDADES - CONADIS. publicado mediante Resolucion No. 25 publicada en el
Suplemento Registro Oficial Nro. 252 de 15 de enero del 2008.

El 06 de julio de 2018, este Consejo mediante Oficio Nro. CONADIS-CONADIS-2018-0748-O
solicitd a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — exSENPLADES, la delegacién de un
equipo técnico - metodolégico que contribuya a la revisién del Plan Estratégico Institucional
conforme las directrices establecidas. Con oficio Nro. SENPLADES-SPN-2018-0432-OF de 20 de
julio de 2018, la exSENPLADES informa a este Consejo lo siguiente: “(...) se brindo el
acompafiamiento técnico desde esta Subsecretaria para la revision del Plan Estratégico de la
institucion; asi mismo se procedid actualiz6 y valid6 la informacién en el Sistema Integrado de
Planificacion e Inversion Publica, SIPelP, para el proceso de Programacién Anual de la
Planificacion”

El 07 de mayo de 2021, el Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-VSP-2021-0119-0O,
aprob6 la actualizacion de la Matriz Teméatica DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE DISCAPACIDADES (CONADIS).

En 2022, con fecha 17 de marzo, se aprobé el Plan Estratégico Institucional del Consejo Nacional
para la lgualdad de Discapacidades 2022-2025, el mismo que registr6 cambios y se gener0 la
actualizacion de la alineacion de los Objetivos Estratégicos, de la matriz del establecimiento de
Indicadores y Metas, asi como de la linea grafica entre otros, el 6 de agosto del 2024.

Mediante Resolucién No. 001- CONADIS -2022, de fecha 26 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, aprobd la Agenda Nacional para la Igualdad de
Discapacidades 2021 - 2025; de manera previa mediante Oficio Nro. SNP-SPN-2022-0651-OF del
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27 de abril de 2022, emitido desde la Secretaria Nacional de Planificacion, se remitié el
correspondiente informe de validacidn técnica realizado por la referida institucion.

El 30 de noviembre 2023, La Secretaria Técnica de Planificacion mediante Oficio Nro. SNP-SNP-
SGP-2023-0202-0, emiti6 el Informe de Pertinencia de la Presencia Institucional en Territorio del
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.
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1.1.1. Linea histdrica de la descripcion de la Instituciéon

- Se publica la Ley Organica de Discapacidades (LOD)

- En cumplimiento a la LOD transfiere personal, Discapacidades 2021 — 2025

., . . equipos, especies y registros de las personas con - Se aprueba el Plan Estratégico Institucional 2022-2025.
- Creacion del Consejo Nacional de discapacidad al Ministerio de Salud Publica - En el afio 2024 se actualiza el Plan Estratégico
Discapacidades — CONADIS - Se elabora la primera version de la Agenda Nacional Institucional 2024-2025
- Registro y acreditacion de personas para la Igualdad de Discapacidades 2013 — 2017 - Andlisis de Presencia Institucional
con discapacidad desde el afio 1996 - Se publica la Ley Organica para los Consejos actualizado 2023
- Publicacion del Il Plan Nacional de Nacionales para la Igualdad - Se publica la Ley Organica de las Personas con
Discapacidades - Se publica el Reglamento General a la Ley Organica Diecapacidad Ao 2025,

de los Consejos Nacionales para la Igualdad

1992-2005

2012-2015

2022-2025

2007-2008

- Ecuador firma la Convencidn de los Derechos de
las Personas con Discapacidad

- El Directorio del Consejo expidid el Estatuto
Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos

- La Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone la creacion de los Consejos Nacionales para
la Igualdad
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- Se aprueba la Agenda Nacional para la Igualdad de

en Territorio

2017-2021

- Se publica el reglamento a la LOD

- Se elabora la Agenda Nacional para la lIgualdad de
Discapacidades 2017 — 2021

- Se aprueba la Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades — CONADIS

- Se aprueba el Plan Estratégico Institucional 2018-2021

- Andlisis de Presencia Institucional en Territorio actualizado

- Matriz Tematica actualiza

i



CONSE]JO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES
Tl ¥l
[ e - . .

REPUBLICA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL Version: 1.3 Consejo Nacional para la

W e’ DEL ECUADOR CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE CODIGO: PEI-PGE-01-2026 _— Igualdad de Discapacidades
DISCAPACIDADES 2026-2029 Pégina 14 de 60

1.1.2. Competencias atribuciones y facultades del CONADIS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 156 establece: “(...) L0os consejos
ejercerén atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento
de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados
en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.”

La Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad establece como finalidades para los
Consejos de Igualdad en su articulo 3, las siguientes:

e Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

e Promover, impulsar, proteger y garantiza el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, en el marco de sus atribuciones y en el &mbito de sus competencias, a fin de
fortalecer la unidad nacional en la diversidad y la construccién del Estado Plurinacional e
Intercultural.

e Participar en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas a favor de personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos, dentro del ambito de sus competencias relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana,
fomentando una cultura de paz que desarrolle capacidades humanas orientadas hacia la
garantia del derecho de igualdad y no discriminacion; medidas de accion afirmativa que
favorezcan la igualdad entre las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades
y colectivos; y, la erradicacién de actos, usos, practicas, costumbres y estereotipos
considerados discriminatorios.

La Ley Organica de las Personas con Discapacidad establece atribuciones y competencias al
CONADIS, de la siguiente manera:

e En el Articulo 13.- Medidas de accion afirmativa, sefiala lo siguiente: ’(..) El Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades evaluara cada dieciocho meses la eficacia de
las acciones afirmativas, los ajustes razonables y la sancion a los actos discriminatorios,
como mecanismos para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad”.

e En el Articulo 15. Cooperacion nacional e internacional.- “El Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades coordinara con las autoridades nacionales en el &mbito de su
competencia, los gobiernos autonomos descentralizados, y las personas juridicas de derecho
publico y privado, la promocién, difusion, asi como la canalizacion de la asesoria técnica y
recursos destinados a la atencién de personas con discapacidad, en concordancia con la
Agenda Nacional para la lgualdad de Discapacidades y el Plan Nacional de

m
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e En el Articulo 52. Inclusion laboral.- “(...) El Consejo Nacional para Igualdad de
Discapacidades, de acuerdo a su competencia, realizard el seguimiento a la inclusién
laboral en el pais. El ente rector de trabajo realizara las respectivas inspecciones laborales
a las empresas publicas y privadas, con el acompafiamiento y observancia del Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades”.

e Enel Articulo 21. Medicamentos, insumos, dispositivos de apoyo y ayudas técnicas.- “(...)
La red pablica integral de salud rendira cuentas a las entidades que lo soliciten y al Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades respecto a los beneficiarios y la cantidad de
ortesis, protesis y otras ayudas técnicas que hayan sido entregadas”.

e En el Articulo 59.- Seguimiento y control de la inclusion laboral. “(...) El ente rector de
trabajo y el ente rector de la inclusion econémica y social remitiran periédicamente al
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades el resultado del seguimiento y control
de la inclusién laboral de las personas con discapacidad y de las personas en calidad de
sustitutas, a fin de que las autoridades de relaciones laborales evallen el cumplimiento de
las politicas publicas, en materia laboral”

e Enel Articulo 60.- Capacitacion. “El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
en coordinacion con las instituciones publicas ejecutaran programas gratuitos de manera
progresiva y permanente de capacitacion dirigidos a las y los servidores publicos a fin de
promover el conocimiento de esta Ley, prepararlos y orientarlos en la correcta atencién y
trato a sus comparfieros, colaboradores y usuarios con discapacidad”.

e Enel Articulo 107. Proceso nacional para la calificacion de la discapacidad. - “(..) El Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, ademés de las funciones sefialadas en la
Constitucion, dara seguimiento al funcionamiento del proceso de calificacion vy
recalificacion de la discapacidad .

o Enel Articulo 109. Inactivacién o rectificacion de registro. “(..) En estos casos, el ente rector
del Sistema Nacional de Salud notificard al Consejo Nacional para la lgualdad de
Discapacidades y a la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion para
gue procedan a la inactivacion o a la rectificacion del registro, debiendo notificar a las
personas naturales o juridicas publicas y privadas que correspondan”.

e Enel Articulo 117. Organismos del sistema. “El Sistema Nacional de Proteccion Integral de
las Personas con Discapacidad estara conformado por tres niveles de organismos:

1. Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades: encargado de la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas”.

e Enel Articulo 118. Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades. - “La rectoria del
sistema estara a cargo del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades que tiene
la facultad de convocar a cualquier otra entidad pablica, privada o de la sociedad civil para
dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley”

e En la Disposicion General SEPTIMA: “El Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades reportard durante los primeros noventa dias de cada afio a la Asamblea
Nacional el cumplimiento de la inclusion laboral de las personas con discapacidad de
acuerdo con lo previsto en esta Ley Organica de las Personas con Discapacidad’.

A continuacion, se detalla la MATRIZ TEMATICA del Consejo en la cual consta la temética,
normativa, atribuciones y facultades del CONADIS validada por el Ministerio del Trabajo, el 01 de
abril del 2021.
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Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades

1.1.3.

Tematica

Normativa

Matriz Tematica del CONADIS

Atribuciones

Facultades

Art. 156 Constitucion de la
Republica. Art. 88 de la Ley
Organica de Discapacidades
Art. 9 numeral 1 de la Ley
Organica de los Consejos de
Igualdad

Participar en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en Discapacidades

PLANIFICACION

Art. 4, literal b, Convencion sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas las medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion
contra las personas con discapacidad.

PLANIFICACION

Art. 12 Ley Orgaénica de los
Consejos de lgualdad, numeral 3

Disefiar metodologias, indicadores, sistemas y demas
herramientas necesarias para la observancia de la politica publica,
planes, programas y proyectos en el &mbito de las discapacidades

PLANIFICACION

Art. 12 Ley Orgénica de los
Consejos de lgualdad, numeral 1

Preparar la propuesta de Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades, bajo un enfoque de participacion ciudadana para
someterla a conocimiento y aprobacion del Consejo Nacional para
la Igualdad correspondiente

PLANIFICACION

Art. 9 Ley Organica de los
Consejos de Igualdad, numeral 5

Construir de forma participativa con los Consejos Consultivos y
Ciudadania, las Agendas para la Igualdad en el &mbito de
Discapacidades

COORDINACION

Art. 9 Ley Organica de los
Consejos de Igualdad, numeral 7.
Art. 17 Ley orgénica de
Discapacidades

Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica
publica y organismos especializados para la garantia y proteccion
de derechos en discapacidades en todos los niveles de gobierno.

COORDINACION

Art. 12 Ley Orgénica de los
Consejos de Igualdad, numeral 6

Desarrollar mecanismos de coordinacién permanente con los
deméas Consejos Nacionales de Igualdad a través de las
Secretarias Técnicas para garantizar la intersectorialidad de la
gestion en el &mbito de discapacidades

COORDINACION

Art. 12 Ley Organica de los
Consejos de Igualdad, numeral 7

Desarrollar mecanismos de coordinacion territorial e intersectorial
en el dmbito de discapacidades

COORDINACION

a)
<
a
@)
<
[a B
<
Q
2
&)

Art. 18 Ley Orgénica de
Discapacidades

Coordinar con autoridades nacionales en el &mbito de su
competencia, los gobiernos auténomos descentralizados y las
personas juridicas de derecho publico, la promocién, difusion, asi
como la canalizacidn de la asesoria técnica y los recursos
destinados a la atencién de personas con discapacidad, en
concordancia con el Plan Nacional de Discapacidades

COORDINACION

Art. 30 Ley Organica de
Discapacidades

Coordinar con las autoridades competentes en el area de
educacion, el disefio, la elaboracion y la ejecucion de los
programas de educacion, formacion y desarrollo progresivo del
recurso humano necesario para brindar la atencion integral a las
personas con discapacidad

COORDINACION

Art. 42, 43,46 Ley Organica de
Discapacidades

Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras la formulacién
de la politica publica en el &mbito de discapacidades

COORDINACION

Art. 46 Ley Organica de
Discapacidad

Coordinar con la autoridad nacional encargada de las relaciones
laborales la formulacion de politicas sobre formacion para el
trabajo, empleo, insercion y reinsercién laboral, readaptacion
profesional y reorientacion ocupacional para personas con
discapacidad

COORDINACION

Art. 9 Ley Organica de los

Participar en el proceso de formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo en coordinacion con las instituciones de planificacion

Consejos de lgualdad, numeral 1 del 6rgano ejecutivo para transversalizar los enfoques de igualdad GESTION
y no discriminacion en el &mbito de discapacidades
Art. 9 Ley Organica de los Conformar y convocar en el ambito de sus competencias a los GESTION
Consejos de Igualdad, numeral 2 Consejos Consultivos de Discapacidades
Receptar las notificaciones de las personas juridicas privadas sin
Art. 18 Ley Organica de fines de I_ucro que trabajan en el &mbito de discapacidad, la /
’ informacion respecto de sus planes, programas y recursos GESTION

Discapacidades

provenientes de cooperacion internacional, con el fin de coordinar
esfuerzos y cumplir con el Plan Nacional de Discapacidades
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Tematica Normativa Atribuciones Facultades

Proponer a la autoridad sanitaria nacional la inclusion en el

Art. 23 Ley Organica de cuadro nacional de medicamentos, insumos y ayudas técnicas y P
] ] o - - GESTION
Discapacidades tecnoldgicas requeridos para la atencién de personas con
discapacidad
Art. 9 ley Orgéanica de los Poner en conocimiento de las instituciones competentes casos de P
. S P - - GESTION
Consejos de Igualdad, numeral 3 | amenaza o violacion de derechos en el &mbito de discapacidades
Dar seguimiento a las denuncias sobre violacién de derechos en el
Art. 9 Ley Organica de los ambito de discapacidades y de ser el caso solicitar a través del GESTION
Consejos de Igualdad, numeral 3 | Defensor del Pueblo el planteamiento de medidas cautelares ante
juezas y jueces de garantias constitucionales.
Art. 9 Ley Organica de los Crear e institucionalizar un sistema de gestion de informacion de GESTION

Consejos de Igualdad, numeral 4 | igualdad y no discriminacion en el &mbito de discapacidades
Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad en
Discapacidades, asi como los informes que provengan de la GESTION
Secretaria Técnica

Elaborar los informes de Estado, en coordinacion con las demas
instancias responsables ante los organismos que realizan
seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones de los

Art. 9 Ley Organica de los
Consejos de Igualdad, numeral 6

Art. 9 Ley Organica de los

Consgjos de Igualdad, numeral 8 Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos en el &mbito GESTION
de la discapacidad

Art. 9. Ley Organica de los . - - .

Consejos Nacionales para la Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas de accion GESTION

h afirmativa en el ambito de discapacidades
igualdad, numeral 9

Realizar andlisis y estudios que contribuyan a la integralidad de
las politicas publicas sectoriales para transversalizar teméaticas en GESTION
discapacidades

Elaborar informes anuales de gestion, cumplimiento y evaluacién
de sus atribuciones, con indicacion del estado de situacién en el
ambito de las discapacidades. Los informes contendran las GESTION
recomendaciones que deberan ser notificadas a las instituciones
involucradas de manera inmediata

Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas en materia
laboral de las personas con discapacidad y sus familias de acuerdo
al resultado periddico de seguimiento y control de la inclusién EVALUACION
laboral remitido por las autoridades nacionales encargadas de las
relaciones laborales y la inclusién econémica y social

Art. 12 Ley Orgaénica de los
Consejos de lgualdad, numeral 2

Art. 12 Ley Orgénica de los
Consejos de lgualdad, numeral 4

Art. 53 Ley Organica de
Discapacidades

Art. 8 Ley Orgénica de Dar seguimiento al correcto funcionamiento del Subsistema .
. . : I - . GESTION
Discapacidades Nacional para la calificacién de discapacidades
Art. 9 Ley Orgénica de los Evaluar el cumplimiento de la Agenda para la Igualdad en <
Consejos de Igualdad, numeral 6 | Discapacidades EVALUACION
- Establecer y realizar el seguimiento y la evaluacion de las
Art. 9. Ley Organica de los P P / Nt
Consejos Nacionales para la polltlc_as de accion aflrmatl_va,_ desarrollando_lndlcadores y EVALUACION
. otros instrumentos de seguimiento que permitan evaluar el
igualdad, numeral 9 . L .
avance obtenido en el logro de los objetivos de igualdad.
Participar en el proceso de evaluacion del Plan Nacional de
Art. 9 Ley Organica de los Desarrollo, para verificar los resultados de la implementacion P
: e . A P, EVALUACION
Consejos de lgualdad, numeral 1 de las politicas de igualdad y no discriminacion en el &mbito

de discapacidades
Fuente: Matriz Temética del CONADIS validada por el Ministerio del Trabajo.
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1.2. Diagnostico Institucional

Conforme a lo establecido en la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional, el diagnéstico de
la institucion nos permitird conocer la situacién actual de la entidad, sus capacidades y limitaciones
y la forma en la que opera la entidad.

Siguiendo la recomendacion de la guia se realiz6 el analisis de los siguientes aspectos: Planificacion,
Estructura Organizacional, Talento Humano, Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Procesos y Procedimientos y Presupuesto.

A continuacién, se detalla los resultados encontrados en cada uno de los aspectos:
1.2.1. Planificacion

1.2.1.1. Evaluacioén del PEI 2022-2025

El Consejo, en el afio 2022, elabor6 el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2025, conforme a
las atribuciones y responsabilidades establecidas para la institucion, y en observancia de la Guia
Metodoldgica de Planificacion Institucional emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.

La implementacion de la Planificacion Estratégica Institucional se llevd a cabo a través de las distintas
Coordinaciones, Direcciones y Unidades del Consejo, cada una responsable de ejecutar las acciones
correspondientes a su &mbito de competencia.

El seguimiento y evaluacién de la Planificacién Anual contemplaron la medicién del cumplimiento
de las metas e indicadores alineados a cada Objetivo Estratégico Institucional (OEI). Este proceso se
realizé de manera semestral mediante la herramienta Gobierno por Resultados (GPR), administrada
por la Secretaria Nacional de Planificacién. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en
relacion con los siguientes Objetivos Estratégicos Institucionales:

1. OEI 1: “Disminuir las brechas de desigualdad, discriminaciéon y exclusién de las personas con
discapacidad en el Ecuador.”

2. OEI 2: “Formular politicas publicas, realizar estudios y brindar informacién que contribuyan a la
integralidad del Ambito de las discapacidades.”

3. OEI 3: “Transversalizar la politica publica de discapacidades en la institucionalidad y la sociedad
ecuatoriana; y, promover la plena participacion de las personas con discapacidad y sus familias.”

4. OEI 4: “Observar, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas de discapacidades, como via de
garantia de derechos de las personas con discapacidad y sus familias.”

Tabla 1: Seguimiento a la Planificacion Anual

ANO PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO | SEMESTRE
‘ANUAL

2022 93,75%

2023 92,31%

2024 93,33%

2025 No Aplica 100%

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica

e orme ety uimiento a los Planes Institucionales de la Secretaria Nacional de Planificacion
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Los resultados alcanzados de la tabla anteriormente detallada, se debe a la gestion institucional de los siguientes indicadores:

Tabla 2: Resumen del cumplimiento de indicadores y metas programadas en el Plan Estratégico Institucional — PEI 2022-2025

Indicador

LINEA BASE

2021

2023

PROGRAMACION DE LAS
METAS

2024 | 2025

2022 2023

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

2022

2023 | 2024

2025 | Semestre

1 | Namero de mecanismos de Cooperacion Internacional 10 13 0
Namero de capacitaciones realizadas a los Gobiernos Auténomos

2 e ) T 434 221 0 221 0 221 N/A | 221 SIM

3 | Nimero de propuestas especificas de politica publica realizadas 10 1 1 1 1 2 1 2 1

4 | Numero de propuestas de reformas de Ley presentadas a la Asamblea Nacional 15 1 1 1 1 1 1 1 1/A

5 g'e“gifcr;pggzzgggores publicos y trabajadores privados capacitados en el ambito | 4qq054 | 565118 | 40000 | 40000 | 40000 | 30000 | 25001 | 42094 | 44934 30306

6 | Numero de cursos generados y/o actualizados en el ambito de la discapacidad 9 1 1 1 1 2 1 1 1/A
NuUmero de mecanismos y espacios de participacion ciudadana conformados en

Y el ambito de la discapacidad & . e e L 5 NIA | NIA SImM
Nimero de mesas de dialogo intersectoriales realizadas en el ambito de

8 discapacidades en 23 provincias del pais 245 e % % e 24 23 69 23
Nuamero de talleres de sensibilizacion realizados en el &mbito de discapacidades | 1069 | 2328 100 100 250 250 455 | 804 | 547 334
Namero de informes de transversalizacion de la implementacion del 10% de

10 | presupuesto para los grupos de atencidn prioritaria, identificando acciones 2 1 1 1 1 1 1 1 /A
especificas en el ambito de la discapacidad

11 ggrr:;:’gsde capacitaciones realizadas a los Consejos Cantonales de Proteccion de 300 215 0 215 0 215 | nA | 219 S/M

12 Niamero de informes del proceso de observancias realizadas en el &mbito de 43 2 2 2 2 5 2 2 1
discapacidades

13 | Numero de mesas de dialogo intersectorial instauradas 2 22 2 2 12 12 8 12 11 2
Namero de traslados administrativos para la gestion y atencion de casos de

. vulneracion de derechos en el &mbito de la discapacidad 2 el Bl Rl 252 | 195 | 975 487

15 | Numero de informes de anélisis de base de datos procesadas 46 6 6 6 6 9 10 9 3

16 | Numero de informes técnicos de accesibilidad 72 5 5 5 5 8 10 10 4

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
S/M: Sin Meta 2025
I/A: Indicador Anual 2025
Fuente: Informes presentados por la Coordinacion Técnica 2022 — | Semestre 2025 y reporte de la herramienta GPR
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En resumen, el cumplimiento de los indicadores y metas programadas en el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 20222025 evidencia lo siguiente:

e Afio 2022:

Se planifico el cumplimiento de 16 indicadores y metas. De ellos, 5 indicadores alcanzaron
la meta conforme a lo planificado, 10 indicadores registraron un sobrecumplimiento respecto
a la meta establecida, y 1 indicador alcanz6 un 63% de cumplimiento, correspondiente al
“Numero de servidores publicos y trabajadores privados capacitados en el ambito de
discapacidades”.

e Ao 2023:

Se planificé el cumplimiento de 13 indicadores y metas. De estos, 7 indicadores cumplieron
con la meta planificada y 6 indicadores presentaron un sobrecumplimiento de acuerdo con lo
establecido.

o Afio 2024:

Se planifico el cumplimiento de 15 indicadores y metas. De ellos, 6 indicadores alcanzaron
la meta conforme a lo planificado y 7 indicadores registraron un sobrecumplimiento.
Adicionalmente, el indicador “Numero de traslados administrativos para la gestion y
atencion de casos de vulneracion de derechos en el ambito de la discapacidad” alcanzé un
98% de cumplimiento, mientras que el indicador “Numero de mesas de didlogo intersectorial
instauradas” 1leg6 al 92% de cumplimiento.

e Ao 2025:

Se planificd el cumplimiento de 12 indicadores y metas. Con corte al primer semestre, se
tiene lo siguiente:

2 indicadores alcanzaron la meta conforme a lo planificado.

2 indicadores presentan sobrecumplimiento respecto a lo planificado.

1 indicador registra un avance del 80%, correspondiente al “Numero de informes
técnicos de accesibilidad”.

o 2indicadores presentan un avance del 50%, correspondientes a “Numero de informes
del proceso de observancias realizadas en el ambito de discapacidades”y “Numero
de informes de analisis de base de datos procesadas”.

o 1 indicador registra un avance del 49%, correspondiente al “Numero de traslados
administrativos para la gestion y atencion de casos de vulneracion de derechos en
el ambito de la discapacidad”.

o 1l indicador presenta un avance del 17%, correspondiente al “Numero de mesas de

ﬂe(:torial instauradas "
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o Finalmente, 3 indicadores aun no cuentan con resultados, debido a que su frecuencia
de reporte es anual.

1.2.2. Estructura Organizacional

Mediante Resolucion Nro. 0061-DE-2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 140 del 28 de
noviembre de 2017, se expide la Reforma al Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, en el cual, se encuentran definidos
los procesos Adjetivos y Asesoria que brindan el soporte necesario para que los procesos Sustantivos
puedan cumplir con la Formulacion, Transversalizacion y Observancia de la Politica Pablica y se
alineen a los Objetivos Estratégicos Institucionales..

La méxima autoridad del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades conforme la
estructura organizacional es representada por el/la Secretario/a Técnico/a quien tiene como mision:
“Dirigir la gestion operativa y ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, mediante la propuesta Politicas Publicas y la Agenda
Nacional para la igualdad, a fin de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los Derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.”

El Consejo, cuenta con una estructura organizacional conformada por dos Direcciones como parte de
los procesos adjetivos y una Coordinacion Técnica como proceso sustantivo, conforme el siguiente
detalle:

Direccign: Avenida 10 de Agosto N37-193 entre Villalengua
y Carondelet
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[ustracion 1: Estructura organizacional del CONADIS

PLENO DEL CONSEJO NACIONAL

PARA LA IGUALDAD DE
DISCAPACIDADES

SECRETARIA

TECNICA

DIRECCION DE ASESORIA
JURIDICA

UNIDAD DE PLANIFICACION Y
GESTION ESTRATEGICA

DIRECCION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

UNIDAD DE COMUNICACION

SOCIAL

COORDINACION
TECNICA

UNIDAD DE TECNOLQGiAS DE
LA INFORMACION Y
COMUNICACION

PROCESOS ADJETIVOS 7
Nivel de Asesoriay Apoyo

-

________________________________________

PROCESOS SUSTANTIVOS

UNIDAD DE FORMULACION,
INFORMACION Y ESTUDIOS

UNIDAD DE

TRANSVERSALIZACION Y

PARTICIPACION

UNIDAD DE OBSERVANCIA,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Fuente: Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

Actualmente, el CONADIS cuenta con su matriz en la ciudad de Quito y no tiene unidades
desconcentradas; sin embargo, para el cumplimiento de sus competencias cuenta con equipos técnicos
con accionar territorial a nivel nacional, anclados al nivel central. Estos equipos realizan la
sensibilizacion, capacitacion y asesoramientos a las instancias politicas y técnicas de los GAD

——r00pONSEBIeSleslasspolitieassd c igualdad en discapacidades.
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Los equipos técnicos de enlace y accionar territorial dependen administrativamente de la Unidad de
Transversalizacidn y Participacion perteneciente a la Coordinacion Técnica del CONADIS y se
encuentran en oficinas territoriales ubicadas en 23 provincias del pais, exceptuando la provincia de
Galapagos, en espacios de otras instituciones mediante convenios de uso, contratos de comodato y

contratos de arrendamiento.

[lustracion 2: Oficinas técnicas territoriales del CONADIS

124§
OFICINAS TERRITORIALES DEL CONADIS
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Fuente: https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=18 MKriMsC1r61KRD86FvUR-7me&II:-1.8367710441829355%20-

73.36847287219882&z=7
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1.2.3. Talento Humano

La entidad cuenta con el personal suficiente para cumplir con sus procesos, genera y provee los
servicios institucionales de forma eficiente y oportuna

Actualmente, el Consejo emplea una fuerza laboral de 84 personas vinculados bajo la modalidad de,
nombramientos permanentes, nombramientos provisionales y contratos indefinidos, conforme el
siguiente detalle:

Tabla 3: Modalidad laboral

MODALIDAD LABORAL

CONTRATO CODIGO TRABAJO INDEFINIDO 9
CONTRATOS OCASIONALES 1
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 39
NOMBRAMIENTO PERMANENTE 35

Total general 84

Elaborado por: Unidad de Administracion del Talento Humano.

El personal es el idoneo respecto de los requerimientos establecidos en la descripcion y perfil de los
puestos institucionales para desempefiar sus funciones

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades cuenta con el personal capacitado en el
desarrollo de actividades asignadas lo que permite brindar productos y servicios de calidad en
beneficio de los usuarios.

La vinculacién de nuevos servidores y trabajadores se realiza a través del proceso de reclutamiento y
seleccion de personal una vez que se cuenta con el requerimiento del area y la autorizacion del
Secretario Técnico de conformidad a lo establecido en la normativa vigente, la convocatoria se realiza
a través de la plataforma Encuentra Empleo a fin de llegar a un mayor ndmero de participantes.

Se cuenta con otros instrumentos relevantes como: plan de capacitacion y formacién al personal;
planificacién anual del talento humano; gestidn técnica de la seguridad y salud ocupacional; gestion
de bienestar institucional; medicion y mejora de clima laboral; y gestion de riesgos.

1.2.3.1. Plan de capacitacion y formacion al personal

Mediante Oficio Nro. CONADIS-DAF-2025-0026-O de 12 de marzo de 2025 se remite la
PLANIFICACION PROCESO DE CAPACITACION CONADIS 2025 en el cual se manifiesta:
“Una vez que se ha cumplido con el proceso y se cuenta con el Plan Anual de Capacitacion 2025
Aprobado por el Secretario Técnico, me permito adjuntar al presente, los documentos de respaldo
para conocimiento como ente rector en materia de talento humano de conformidad a lo establecido
en la normativa legal vigente.”
______________________________________________
Direccign: Avenida 10 de Agosto N37-193 entre Villalengua
y Carondelet

£ MUEVD
Codigo Postal: 17058 Quito - Ecuador [ ﬂﬁiﬂﬂﬁ //

Teléfono: +593-2 2455243
www.consejodiscapacidades.gob.ec



i CONSE]JO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES
i W
e . . .

REPUBLICA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL Version: 1.3 Consejo Nacional para la

W _' DEL ECUADOR CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE CODIGO: PEI-PGE-01-2026 _— Igualdad de Discapacidades
DISCAPACIDADES 2026-2029 Pégina 25 de 60

1.2.3.2. Planificacion Anual del Talento Humano

Con Oficio Nro. CONADIS-DAF-2025-0123-O de 23 de octubre de 2025 con el fin de dar
cumplimiento a la directriz emitida por el Ministerio de Trabajo como ente rector en el ambito de
talento humano el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades realizd los ajustes
pertinentes, al proceso de Planificacion de Talento Humano 2025 solicitados por efecto de la
derogatoria de la Ley Orgénica de Integridad Publica.

1.2.3.3. Manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos institucional

Con Memorando Nro. CONADIS-DAF-2025-0444-M, de 07 de octubre de 2025, el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades - CONADIS consulté al Ministerio de Trabajo respecto
del proyecto de Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos institucional
presentado, conforme lo a las Disposiciones Transitorias Séptima y Vigésima Quinta de la Ley
Organica de Integridad Publica y de su Reglamento General de aplicacién, respectivamente,
normativa legal declarada por la Corte Constitucional del Ecuador inconstitucional.

Con Oficio Nro. MDT-SFSP-2025-1013-O de 21 de octubre de 2025 el Ministerio de Trabajo indica:
“(...) envirtud a la inconstitucionalidad dictaminada por la Corte Constitucional de la Ley Organica
de Integridad Publica, su reglamento y normas conexas, esta cartera de Estado se encuentra en
revision del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2025-108, de 28 de agosto de 2025 correspondiente a la
Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio Publico.

Por lo que, una vez que se cuente con la actualizacion de la referida norma se comunicara
oficialmente a la institucién, a fin de que, de ser el caso proceda con los ajustes correspondientes en
el proyecto de Manual de Descripcidn, Valoracion y Clasificacion de Puestos institucional, conforme
los instrumentos técnicos, componentes y metodologia que para el efecto se emitan.

1.2.3.4. Reglamento de higiene y seguridad

Mediante la Resolucion de Aprobacion MDT-RHS2025404679 de fecha 27 de octubre del 2025,
emitida por el Ministerio de trabajo en relacién al reglamento de higiene de seguridad, en la que se
resuelve: "Aprobar el reglamento de higiene y seguridad de la empresa CONSEJO NACIONAL
PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES.

Las politicas y procedimientos de seleccidn, capacitacion y manejo del personal cumplen con la
normativa vigente e incorporan enfoques para la igualdad de género, étnico-cultural, generacional, de
discapacidad y movilidad.
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En Ecuador, el porcentaje minimo de discapacidad que un empleador debe contratar es del 4%de los
trabajadores en labores permanentes. Esta obligacion se establece en el Codigo del Trabajo y se apl
ica a los empleadores que cuenten con un nimero minimo de 25 trabajadores.

A la fecha el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, cuenta con un 14 % de personas
con discapacidad y servidores que presentan otras vulnerabilidades como se detalla a continuacion:

Tabla 4: Grupos vulnerables

GRUPOS VULNERABLES Total
DISCAPACIDAD 12
SUSTITUTOS 2
MATERNIDAD 1
LICENCIA CUIDADO DEL RECIEN NACIDO 3
Total general 18

Elaborado por: Unidad de Administracion del Talento Humano.

En cuanto a la distribucion por género, en el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades se
cuenta con un nimero mayor de mujeres como se detalla:

Tabla 5: Género

GENERO TOTAL
HOMBRE 3

9
MUJER 45
Total general 84

Elaborado por: Unidad de Administracion del Talento Humano.

1.2.4. Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS dentro de su estatuto organico
de gestidn organizacional por procesos cuenta con la unidad administrativa denominada Gestion de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, la misma que dispone de las siguientes gestiones

internas:

. Disefio e Implementacion de Tecnologias de la Informacion
. Servicios y Componentes de Tecnologias de la Informacion
. Seguridad y Evaluacion Informética

. Gestion de Soporte Técnico a Usuarios

La Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion se encarga de asesorar y coordinar la
gestion de los servicios de tecnologias de la informacion acorde al Plan Estratégico Institucional, al
Plan Nacional de Gobierno Electrénico y a las politicas y objetivos gubernamentales.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS dispone del Plan Estratégico
de Tecnologias de Informacion (PETI) en donde se encuentran claramente definidos los lineamientos
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para la gestion de proyectos, servicios, adquisiciones, infraestructura y todo lo relacionado a las
tecnologias de la informacidn y comunicacion. La incorporacion y adquisicion de nuevas tecnologias
no han podido ser implementadas debido a la falta de presupuesto institucional.

La Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion esta constantemente elaborando,
actualizando, socializando e implementando politicas y procedimientos enfocados en las tecnologias
de la informacioén, las cuales estan alineadas al Esquema Gubernamental de Seguridad de la
Informacion EGSI V3.0.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS cuenta en su sitio web
institucional de varios elementos de accesibilidad al contenido web, que les permiten a las personas
con discapacidad un acceso adecuado a la informacion y comunicacién, ademas que dispone de
sistemas de informacidn, que permiten el registro, almacenamiento y actualizacion de la informacién
institucional, estos sistemas cuentan con los controles adecuados para garantizar la confidencialidad,
la integridad y la disponibilidad de la informacién.

1.2.5. Procesos y Procedimientos

1.2.5.1. Procesos institucionales

Actualmente, el Consejo cuenta con una estructura organizacional articulada bajo un modelo de
gestion por procesos, lo que ha permitido documentar y formalizar su funcionamiento mediante 34
procesos, establecidos en manuales y reglamentos aprobados. Estos se encuentran clasificados de la
siguiente manera:

Tabla 6: Procesos documentados aprobados por el CONADIS

TIPO DE DOCUMENTO ‘ PROCESOS SUSTANTIVOS PROCESOS ADJETIVOS

Manual 9 22
Reglamento 0 3
TOTAL 9 25

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica, noviembre de 2025

Los manuales y reglamentos han sido elaborados con el propésito de mejorar la eficiencia y eficacia
en el desarrollo de las actividades diarias que realizan los servidores del CONADIS, asi como de
fortalecer la gestion institucional. Entre los principales instrumentos elaborados se encuentran:

Tabla 7: Detalle de los manuales de procesos y reglamentos aprobados por el CONADIS

PROCESOS SUSTANTIVOS
No. COORDINACION TECNICA
1 Manual interno del CONADIS para el ingreso y consultas en el Registro Interconectado de Programas Sociales
del Estado RIPS
2 | Manual del proceso de gestion de convenios de cooperacion del CONADIS
3 | Manual del proceso de observancia de la politica publica en el &mbito de las discapacidades

————eebAaALALAEL RO CE SO da seguimiento y/o cumplimiento de sentencias por parte del CONADIS
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5 | Manual del proceso de seguimiento de casos de sentencias ejecutoriadas sin ser parte procesal
6 | Manual del proceso de seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el &mbito de las discapacidades
7 | Manual del proceso de formulacién de las politicas publicas en el ambito de las discapacidades
8 | Manual del proceso de gestion de sensibilizacion en el &mbito de discapacidades mediante la plataforma virtual
9 | Manual del proceso de produccion estadistica del CONADIS

PROCESOS ADJETIVOS Y ASESORIA

UNIDAD DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA
GESTION INTERNA ADMINISTRATIVA
1 Manual del proceso de Gestidn del Plan Anual de Contratacién del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades

12 | Manual del Subproceso - Constatacion fisica de bienes e inventarios
13 | Manual del Proceso de Gestién Documental y Archivo del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
14 | Manual del proceso de gestidn de la administracion del pargue automotor del CONADIS
15 Manual del proceso de gestion de convenio de préstamo de uso, contrato de comodato y arrendamiento para
oficinas técnicas del CONADIS
REGLAMENTO PARA EL BUEN USO Y MANTENIMIENTO DEL INMUEBLE, CONTRATO
16 | COMODATO ENTRE EL CONADIS Y LAS FEDERACIONES DE Y PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
17 | Manual del proceso de Certificaciones Presupuestarias anuales y plurianuales
18 | Manual del proceso de Ejecucion Financiera
19 | Manual del proceso de Control y Custodia de Garantia de Contratos
20 | REGLAMENTO PARA EL PAGO DE VIATICOS Y MOVILIZACIONES
21 | Manual del proceso de gestion de viaticos y movilizacién dentro del pais para el CONADIS
Manual del proceso de administracion del fondo de caja chica del Consejo Nacional para la Igualdad de

Discapacidades
GESTION INTERNA DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

Manual del proceso de reclutamiento y seleccién de personal para el ingreso al CONADIS
24 Manual del proceso de permisos y vacaciones para el personal del CONADIS
25 | Manual para del proceso de verificacion de impedimento legal para ejercer cargo publico
26 | Manual para el proceso de aplicacion del régimen disciplinario para el personal del CONADIS
27 | Manual del Proceso de Induccién
28 | Manual del proceso de gestion de horas suplementarias y/o extraordinarias del CONADIS
29 REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL CONSEJO
NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES
30 Manual del proceso de atencién a solicitudes de informacién sobre personas con discapacidad requerido por
instituciones de la funcion judicial, entidades estatales y demds usuarios particulares
Manual del proceso de gestion de |nstrumentos juridicos del CONADIS

Manual del proceso de gestion de soporte técnico del CONADIS para usuarios internos y externos

33 Manual del proceso de gestion de incidentes de seguridad de la informacion del CONADIS
UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

34 | Manual del proceso de gestion de publicacidn de contenido en el sitio web del CONADIS
Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica / noviembre de 2025

1.2.5.2. Servicios institucionales

El Consejo cuenta con un portafolio compuesto por cinco servicios institucionales debidamente
validados por el Ministerio del Trabajo, asi como cinco trdmites administrativos que se encuentran
publicados en la plataforma GOB.EC para conocimiento y acceso de los usuarios, conforme al
siguiente detalle:
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Tabla 8: Portafolio de servicios

Nombre del Servicio

Nombre del Tramite

Estado

Asesoria técnica especializada | Atencion de requerimiento de asesoria técnica
interinstitucional para incorporar | especializada interinstitucional para
CONADIS-001 |el enfoque y el principio de [incorporar el enfoque y el principio de | OPERACION
igualdad y no discriminacion en el | igualdad y no discriminacion en el &mbito de
ambito de discapacidades discapacidades
Asesoria y orientacion a casos de . - .
amenaza ylo violacién de At_encmp,de requerimiento de asesorfay )
CONADIS-002 derechos y medidas de accion orientacion a casos de amenaza y/o violacion | OPERACION
. g de derechos y medidas de accion afirmativa
afirmativa
Difusion, promocion, Atencion de requerimiento de difusion,
socializacion y sensibilizacion de | promocion, socializacion y sensibilizacion de
CONADIS-003 | derechos con enfoque de igualdad | derechos con enfoque de igualdad y no OPERACION
y no discriminacion en el &mbito | discriminacién en el ambito de
de discapacidades discapacidades
CONADIS-004 | Atencion de solicitudes de acceso | Atencion de requerimiento de solicitud de OPERACION
a la informacion publica acceso a la informacion publica
Atencion a solicitudes de Atencién de requerimiento de Informacion en 4
CONADIS-006 | Informacion en el &mbito de el Ambito de discanacidades OPERACION
discapacidades P

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica, noviembre de 2025

la institucion.

En observancia de la Norma Técnica para la Mejora Continua e Innovacion de Procesos y Servicios,
se encuentran documentadas las Fichas Técnicas de Servicios. Mediante Oficio Nro. MDT-DMCI-
2024-0478-0, de fecha 28 de noviembre de 2024, el Ministerio del Trabajo informé al Consejo sobre
la publicacién en estado de operacion de los servicios CONADIS-001, CONADIS-002, CONADIS-
003, CONADIS-004 y CONADIS-006, de acuerdo con la informacién y los respaldos remitidos por

En el afio 2023, en cumplimiento de lo establecido en la citada Norma Técnica, se implemento el
ciclo de mejora continua del proceso sustantivo priorizado “Gestion de Sensibilizacién en el Ambito
de Discapacidades”, el cual se encuentra vinculado al servicio institucional “Difiision, promocion,

socializacion y sensibilizacion de derechos con enfoque de igualdad y no discriminacién en el ambito

de discapacidades”.

Por su parte, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL) ha

expedido normativa orientada a la simplificacion de tramites y ha implementado el Portal Unico de

Tramites Ciudadanos, disponible en la plataforma www.gob.ec, con el propdsito de facilitar a la

ciudadania la realizacion de tramites desde sus hogares o lugares de trabajo.

En cumplimiento de esta normativa, el Consejo publicd en dicha plataforma sus tramites
institucionales y, posteriormente, en coordinacion con el MINTEL, creé formularios en linea para

aquellos tramites cuyo canal de atencion era exclusivamente presencial.

Adicionalmente, desde el afio 2019, el Consejo ha venido reportando el volumen de atenciones y

y Carondelet
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Durante el periodo 2022 - 2025 (111 trimestre), se registra el siguiente volumen de atenciones y quejas:

Tabla 9: Volumen de atenciones y quejas del CONADIS 2022-2025

Unidad /
Direccion /
Coordinacion 2022 2023 2024
Responsable

Volumen de atenciones

2025 (111
trimestre)

Volumen de quejas

TRAMITES 2025 (11

2022 | 2023 2024 .
trimestre)

Atencion de requerimiento de
asesoria técnica especializada
interinstitucional para Coordinacion
1 incorporar el enfoque y el Tecni 332 513 586 373 0 0 0 0
S - écnica
principio de igualdad y no
discriminacién en el ambito de
discapacidades
AtenC|,0n de _requer_llmlento de C(,Jorfnnacmn 1282 1015 975 737 0 0 0 0
asesorfa y orientacion a casos | Técnica
2 de amenaza y/o violacion de Direccién de
g?irr?ggt(:f/ ;/ medidas de accion Asesoria Juridica 450 312 297 147 0 0 0 0
Coordinacion
Técnica
Aten_clon de requerimiento de | Matriculados en 45369 | 67545 | 61049 50934 0 0 0 0
difusion, promocion, los cursos de la
3 socializacion y sensibilizacion | Plataforma
de derechos con enfoque de virtual
igualdad y no discriminaciéon | Coordinacion
en el ambito de discapacidades Tecr_m_:a 20050 | 33108 | 24274 19809 0 0 0 0
Participantes en
talleres
Atencion de requerimiento de Direccién de
4 | solicitud de acceso a la . . 2 1 2 1 0 0 0 0
: R Asesoria Juridica
informacion puablica
Revision de requerimiento de
solicitudes de identificacion
vehicular para el uso y traslado
5 | de las personas con Coordinacién 167 NA|  N/A NA| o NA| NA N/A
discapacidad y entrega del Técnica
identificativo vehicular en
coordinacion con la Agencia
Nacional de Tréansito
Coordinacion 16325| 11461| 11880| 13416| 0| 0| 0 0
Técnica
Direccion de
Atencion de requerimiento de | Asesoria Juridica 673 4t 508 570 0 0 0 0
6 Informacion en el &mbito de Comunicacion
discapacidades Social 1089 1116 793 535 6 ! ! 0
Contacto
Ciudadano N/A N/A 12 30 0 0 1 0
Digital
TOTALES | 85.689 | 115.542 | 100.376 86.552 6 1 2 0

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: https://www.gob.ec/conadis

En la tabla presentada se evidencia que el volumen total de atenciones registradas entre los afios 2022
y 2025 (hasta el tercer trimestre) muestra una tendencia variable, alcanzando su punto mas alto en el
afio 2023 con 115.542 atenciones, frente a 85.689 en 2022, 100.376 en 2024 y 86.552 en 2025. Este
incremento en 2023 responde al fortalecimiento de los procesos de capacitacion y sensibilizacion en
el ambito de los derechos de las personas con discapacidad, desarrollados principalmente a través de
la Plataforma Virtual Institucional, que concentrd el mayor nimero de beneficiarios.
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Asi mismo, los trdmites relacionados con la difusién, promocion y sensibilizacion de derechos con
enfoque de igualdad y no discriminacion, presentan los mayores volimenes de atencion, reflejando
una amplia participacion ciudadana en los cursos virtuales gratuitos gue otorgan su respectivo
certificado de aprobacion y los talleres de sensibilizacion realizados a nivel provincial.

Los requerimientos de asesoria técnica especializada y de orientacion en casos de amenaza o
vulneracién de derechos mantienen niveles constantes, evidenciando la continuidad del
acompafiamiento técnico brindado por las unidades responsables de la Coordinacion Técnica.

En cuanto al registro de quejas, se evidencia una incidencia minima durante el periodo analizado, con
un total de nueve casos entre 2022 y 2024 y ninguno hasta el tercer trimestre en 2025. Este resultado
responde a la naturaleza de las atribuciones del CONADIS, cuya gestion no se orienta a la prestacion
de servicios tangibles a la ciudadania, sino para realizar la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en discapacidades.

1.2.5.3. Clima Laboral y cultura organizacional

La medicidn del Clima Laboral y la Cultura Organizacional del Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades (CONADIS) se realiza de manera periddica desde el afio 2017. Los resultados
correspondientes al periodo 2022-2025 reflejan la evaluacién de los componentes de liderazgo,
compromiso institucional y entorno de trabajo, cuyos resultados se detallan a continuacién:

Tabla 10: Resultados de la medicion del clima laboral del CONADIS 2022-2025

% | %VALORACION | \| qoxci6N % RESULTADOS DE LAS
PARTICIPACION CUANTITATIVA .\ TaTivapEL  EVIDENCIAS PRESENTADAS POR
EN LA DEL CLIMA CLIMA LABORAL  EJECUCION DE LOS PLANES DE
ENCUESTA LABORAL MEJORA
2022 | 92,68% 73% | ACEPTABLE 100%
2023 | 83,33% 77% | MUY BUENO 100%
2024 | 91,00% 76% | MUY BUENO 100%

La informacion ain no se encuentra disponible, dado que la
2025 | evaluacion a cargo del Ministerio del Trabajo (MDT) se ejecuta en el
ultimo trimestre del ejercicio fiscal en curso. 40% (1 Semestre 2025 la meta es el 40%)

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Informes emitidos por el Ministerio del Trabajo

La Norma Técnica para Medicion de Clima Laboral del Servicio Publico establece en el segundo
parrafo del articulo 4 que: “La medicion de cultura organizacional, se realizard de manera
obligatoria una vez cada dos anios.”

El CONADIS ha realizado mediciones de Cultura Organizacional en los afios 2017, 2019, 2021 y
2023. Los resultados obtenidos reflejan una percepcion constante de orientacion al servicio, con
incidencias entre el 49% y el 52%, lo que demuestra que la cultura institucional esta centrada en el
servicio y que la entidad mantiene una firme orientacion hacia el logro de resultados. El elemento que
mantiene unida a la institucion es el compromiso con el cumplimiento de las metas y objetivos

institucionales, enfocados en brindar una atencion de calidad y en beneficio de la ciudadania.
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1.2.6. Presupuesto

El presupuesto institucional es asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas, siendo
Unicamente para gasto permanente, no cuenta con presupuesto asignado para proyectos de inversion.
Es asi que el presupuesto asignado desde el afio 2022 ha venido ajustandose para cubrir el gasto en
personal y bienes y servicios de consumo.

El Consejo genera anualmente la Programacidn Anual de la Planificacion - PAP, con la finalidad de
verificar el uso del presupuesto institucional de forma mas detallada, haciendo posible realizar un
seguimiento continuo a la ejecucién de las actividades programadas.

A continuacion, se presenta el detalle de la evolucion del presupuesto institucional, durante el periodo
2021-2024:

Tabla 11: Evolucion del presupuesto institucional del CONADIS 2021-2024

% DE

ASIGNADO | CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION
2021 1.686.106,83 | 1.696.253,04 1.685.571,01 99,37%
2022 1.688.496,00 | 1.702.038,26 1.697.735,92 99,75%
2023 1.707.513,78 | 1.667.141,76 1.649.392,79 98,94%
2024 1.668.355,26 | 1.668.355,26 1.640.351,78 98,32%
2025 OCT 1.653.634,25 | 1.700.558,25 1.322.855,93 77,79%

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: eSIGEF - Sistema Integrado de Gestion Financiera

De la tabla anterior el porcentaje promedio de ejecucion de los ultimos cuatro afios que reporta el
CONADIS, es del 99,06%, que es un porcentaje 6ptimo, de acuerdo a lo planificado por la institucion;
situacion que refleja el correcto uso de los recursos asignados por parte del Ministerio de Economia
y Finanzas a la Institucion en observancia a las politicas de austeridad fiscal, asi como a la eficiencia.
Como dato histérico en que el afio 2019 existia un presupuesto ejecutado de USD/. 2.101.167,06, que
ha ido optimizandose hasta que en el afio 2024 fue de USD/. 1.640.351,78, es decir que ha reducido
en USD/. 460.815,28.

2. Analisis situacional

Consiste en el conocimiento y analisis de los factores externos que estan involucrados en el desarrollo
de las actividades del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades - CONADIS, a fin de
garantizar los derechos de las personas con discapacidad, mediante la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las Politicas Publicas, el desarrollo de
estrategias y acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad,
con iguales accesos y oportunidades durante todo su ciclo de vida.
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2.1. Analisis externo macro o general

Comprende el anélisis de los factores que directa o indirectamente influyen en el Consejo, para ello
se considerd los siguientes factores:

e Factor Politico,

e Factor Social/Demogréfico,
e Factor Econémico,

e Facto Tecnoldgico,

e Factor Cultural.

2.1.1. Factor Politico

El 24 de mayo de 2025, el Presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin, asume la conduccidn del
Gobierno Nacional. Dentro de su plan de gobierno se sefiala que promovera la inclusion de grupos
vulnerables y minoritarios en el mercado laboral, implementando politicas e incentivos para el empleo
de jévenes, la igualdad de género y la no discriminacion.

El Plan Nacional de Desarrollo ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029 junto con su Estrategia
Territorial Nacional, fue publicado el 5 de septiembre de 2025 a través del Registro Oficial, Tercer
Suplemento Nro. 118, estructurado en 5 ejes, 9 objetivos, 45 politicas y 98 metas:

Eje Social: 3 objetivos, 19 politicas y 47 metas.

Eje Econdémico, Productivo y Empleo: 2 objetivos, 12 politicas y 23 metas.

Eje Ambiente, Agua, Energia y Conectividad: 2 objetivos, 7 politicas y 18 metas.
Eje Riesgos: 1 objetivos, 3 politicas y 5 metas.

Eje Institucional: 1 objetivos, 4 politicas y 5 metas.

IS o

Este Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 marca el inicio de un horizonte de transformacin, el
cual proclama que “Ecuador no se detiene”. Es un documento que pertenece a cada ecuatoriano,
porgue representa el primer paso hacia EI Nuevo Ecuador mas justo, seguro y competitivo. La
planificacion, hoy mas que nunca, es la brajula que convierte los suefios colectivos en realidades
tangibles.?

Una vez aprobado y publicado el Plan Nacional de Desarrollo, el Consejo Nacional para la Igualdad
de Discapacidades - CONADIS en concordancia con la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa—NTSNPP y la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad,
estd en proceso de la alinear la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades — ANID a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

2 Djana Ramirez, Secretaria Nacional de Planificacion, Plan Nacional de Desarrollo ECUADOR NO SE
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2.1.2. Factor Social/Demografico

En este marco, las politicas publicas sobre discapacidad adquieren un papel estratégico dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, que prioriza la igualdad de oportunidades, la cohesion social
y la sostenibilidad ambiental como ejes estructurales del desarrollo nacional.

Existen avances normativos y de gestion; sin embargo, las personas con discapacidad continGan
enfrentando brechas persistentes en acceso a servicios, participacion politica, empleo formal,
educacion inclusiva, movilidad y vivienda.

Estas desigualdades se agudizan por factores territoriales, de género y condicién socioecondémica, lo
gue exige un enfoque integral, participativo e intersectorial.

2.1.2.1. Datos sobre las personas con discapacidad en el Ecuador

De acuerdo a cifras del Ministerio de Salud Publica al 19 de septiembre de 2025 se cuenta con un
registro de 496.358 personas con discapacidad cuya condicion ha sido acreditada por la autoridad
sanitaria nacional, es decir que cerca del 2,86 % de la poblacion nacional.

Los tipos de discapacidad se clasifican en diferentes categorias. En orden de mayor prevalencia, se

identifican: Ilustracion 3: Tipos de discapacidad segiin MSP

43,67%
23,31%
12,78% 11,63%
7,54%
HEm -
Fisica Intelectual Auditiva Visual Psicosocial  Lenguaje

Fuente: Estadistica de discapacidades, Ministerio de Salud Publica
Elaborado: Coordinacién Técnica CONADIS

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, aplico la metodologia de las preguntas del Grupo de
Washington, durante el operativo del VII Censo de poblacién y VII de vivienda de 2022. Como
resultado, se estima que al menos el 7 % de los habitantes del pais presenta una dificultad permanente
dentro de 6 esferas de funcionamiento, lo que equivale a 1.099.435 millones de personas.

Con base a las esferas de funcionamiento se registraron en 2022:
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Ilustracion 4: Esferas de funcionamiento GW-CENSO INEC
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caminar ver bafar, vestiro concentrarse hablar
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Fuente: VII Censo de poblacion y VII de vivienda de 2022 INEC
Elaborado: Coordinacién Técnica CONADIS

2.1.2.2. Distribucién territorial

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Salud Puablica, las provincias con mayor nimero de
personas con discapacidad registradas son Guayas (23.63%), Pichincha (17.66 %) y Manabi (10.18
%), seguidas de por Azuay, Los Rios y El Oro. La prevalencia es mayor en las zonas rurales y en
comunidades con menores niveles de acceso a servicios publicos.

2.1.2.3. Caracteristicas de la poblacién

Respecto a la composicién por sexo, el 56 % de las personas con discapacidad son mujeres y el 43 %
hombres, lo que confirma una tendencia estructural de feminizacién de la pobreza y de la exclusion
en este grupo poblacional.

En términos etarios, la mayor concentracion se ubica en personas adultas mayores (mas de 65 afios,
26.26 %), seguidas por la poblacion adulta joven (25-49 afios, 60.51 %), lo que evidencia la necesidad
de fortalecer politicas de prevencion, rehabilitacion y envejecimiento activo.

2.1.2.4. Situacion social

En el ambito social, se registran avances en inclusién educativa y cobertura sanitaria, pero con
persistentes desigualdades en calidad y acceso.

En educacion, el 78 % de nifios y jovenes (3—17 afios) con necesidades educativas especiales asiste
actualmente a un establecimiento educativo, pero solo el 52 % culmina la educacion basica y el 29 %
el bachillerato.

e En educacion superior, cerca de 68.000 personas con discapacidad han obtenido un titulo

universitario, aunque enfrentan barreras en accesibilidad tecnoldgica, infraestructura y

w
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e Ensalud, el Ministerio de Salud Publica ha fortalecido la red de rehabilitacion integral y la
entrega de ayudas técnicas —mas de 15.000 dispositivos distribuidos entre 2023 y 2024—,
aunque persisten brechas territoriales.

e La atencion a la salud mental y a los cuidados de larga duracién requiere aun de politicas

estructuradas con enfoque de género y edad.
2.1.3. Factor Econdémico

El Ecuador durante el periodo 2018 al 2024, tuvo grandes desafios que afectaron su desempefio, tanto
factores internos y externos incidieron en su crecimiento econémico. Segun el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) el 2020 fue uno de los mas criticos debido al impacto de la pandemia,
lo que provoco una contraccion en la economia; para mediados del 2021, la economia del pais dio
muestra de recuperacién. Este desempefio reflejé una inflacidn moderada, una limitada creacion de
empleo pleno, incrementos en la pobreza y un menor dinamismo financiero (MEF, 2025a).

Frente a estos desafios, a finales de 2023, con el cambio de gobierno, se adoptaron diversas medidas
econdmicas y reformas estructurales con el objetivo de fortalecer las finanzas publicas, promover la
estabilidad macroecondmica y financiera, y enfrentar las crisis energéticas y de seguridad. Se creo6
Contribuciones Temporales de Seguridad (CTS), que grabaron con un 3,25% las utilidades netas del
ejercicio fiscal 2022 para las grandes empresas, y en un rango del 5,00% al 25,00% sobre las
utilidades gravables de 2023 para las instituciones financieras (MEF, 2025a) ®

El Banco Central del Ecuador* (BCE) informé que la economia ecuatoriana enfrenté una contraccion
del Producto Interno Bruto (PIB); en términos de crecimiento econémico, el PIB a precios constantes
registré aumentos en 2018 (1,00%) y 2019 (0,20%), sin embargo, sufrié una contraccién historica de
-9,20% en 2020 a causa de la pandemia global. En 2021, la economia mostré un repunte de 9,40%,
gue perdid impulso en los afios siguientes debido a las manifestaciones de 2022, la guerra en Ucrania
y la caida de la produccion petrolera. Asi, el crecimiento se moderé a 5,90% en 2022, a 2,00% en
2023 y decrecio en -2,00% en 2024, debido a la crisis energética y el débil dinamismo de la demanda
interna. Para 2025, el BCE ha revisado al alza sus proyecciones y estima un crecimiento del PIB del
3,8%, mejorando desde una proyeccion anterior del 2,8%.

De acuerdo con el INEC, en abril de 2025, se reporta que la tasa de empleo adecuado fue del 35,8%
en abril de 2025 para la poblacion general. Sin embargo, de la poblacidn con discapacidad en edad
de trabajar, cerca del 20.33 % cuenta con empleo adecuado.

La Ley Organica de las Personas con Discapacidad, publicada mediante Registro Oficial el 03 de
julio de 2025, misma que refuerza los mecanismos de accién afirmativa, cupos laborales obligatorios
e incentivos tributarios para personas con discapacidad, el sector publico y privado, con el fin de
garantizar la inclusion laboral efectiva y la autonomia econémica de las personas con discapacidad.

3Contexto macroeconomico nacional, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, Pg.57.
anco central del Ecuador, cuentas nacionales trimestrales.
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Asimismo, promueve la creacion de programas de formacion profesional accesible, emprendimientos
inclusivos, créditos preferenciales y compras publicas inclusivas orientadas a este grupo poblacional.

De acuerdo con las cifras del registro social a diciembre de 2024, se registraron 422.634 de personas
con discapacidad que cuentan con levantamiento del registro social; de este grupo 170.506 se
encuentran en condicion de pobreza moderada y 68.997 se encuentran en extrema pobreza.

La Ley Organica de las Personas con Discapacidad, publicada mediante Registro Oficial el 03 de
julio de 2025, misma que refuerza los mecanismos de accién afirmativa, cupos laborales obligatorios
e incentivos tributarios para personas con discapacidad, el sector publico y privado, con el fin de
garantizar la inclusion laboral efectiva y la autonomia econdmica de las personas con discapacidad.
Asimismo, promueve la creacion de programas de formacion profesional accesible, emprendimientos
inclusivos, créditos preferenciales y compras publicas inclusivas orientadas a este grupo poblacional.

De acuerdo con las cifras del registro social a diciembre de 2024, se registraron 422.634 de personas
con discapacidad que cuentan con levantamiento del registro social; de este grupo 170.506 se
encuentran en condicion de pobreza moderada y 68.997 se encuentran en extrema pobreza.

Ilustracion 5: Comparativo del presupuesto por enfoque de igualdad enero-junio 2024/2025

(Cifras en millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Informe de ejecucion presupuestaria del periodo enero-junio 2025 presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas

De la informacion precedente podemos desprender que en el presupuesto codificado para el Eje de
Discapacidades, ha existido un incremento 5,48% del presupuesto del asignado del afio 2025 en
comparacion con el afio 2024, pudiendo evidenciar la importancia que tiene el enfoque de
discapacidades para el gobierno nacional al buscar el garantizar la proteccion a la poblacién con
discapacidad, adicional podemos indicar que la ejecucion del afio 2025 ha alcanzado un porcentaje
del 48.22%
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[lustracion 6: Presupuesto por enfoque de igualdad por institucion enero-junio 2025

(Cifras en millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Informe de ejecucion presupuestaria del periodo enero-junio 2025 presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas

En este cuadro podemos evidenciar la ejecucion presupuestaria, acorde a la distribucion entre las
entidades estatales que son encargadas de los distintos proyectos guiados a garantizar y promover
los derechos de las personas con discapacidad y asi se garantice las condiciones de accesibilidad y
autonomia para este grupo de atencién prioritaria.

2.1.4. Factor Tecnoldgico.

El presupuesto general del Estado Ecuatoriano para ciencia, tecnologia e innovacion en 2024 fue de
alrededor de USD 1.319 millones, un monto ligeramente menor que el afio anterior, aunque la cifra
global puede ser dificil de desglosar, se conocen algunas inversiones especificas, como por ejemplo,
una inversion de mas de $1.300 millones y 107.000 becas entregadas para ciencia, tecnologia e
innovacion. Ademas, se destinaron mas de $515 mil para convocatorias de innovacion que financia
proyectos de investigacion aplicada.

El sector privado invirti6 USD 1.304 millones en 2024, apoyando la creacion de mas de 5.000
empleos en el pais, en el sector de telecomunicaciones se recibié una inversion de USD 500 millones,
impulsada por la politica "Ecuador Digital", cuyo objetivo es transformar al pais hacia una economia
basada en tecnologias digitales, mediante la disminucion de la brecha digital, el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, el Gobierno Digital, la eficiencia de la
administracion pablica y la adopcién digital en los sectores sociales y econémicos.

El incremento de tecnologias maviles posibilita a la poblacion acceder a servicios de telefonia movil
e internet de banda ancha por medios inalambricos maviles, principalmente a través de smartphone y

185 diSR0SIVOS giie on Ja actualidad son los mas utilizados por la ciudadania. El incremento de
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internet de banda ancha apalanca el desarrollo de la economia del pais, contribuyendo directamente
al Producto Interno Bruto (PIB), ademas es un canal estratégico para que la ciudadania acceda a varios
beneficios sociales que posibilita la conectividad.

2.1.5. Factor Cultural.

Desde la aprobacion de la Constitucion de 2008, el pais ha promovido la diversidad y la
interculturalidad como fundamentos del Estado.

Uno de los principios de la Ley Organica de Culturaes: “Igualdad real. Es el ejercicio de los derechos
culturales sin discriminacidn étnica, etaria, regional, politica, cultural, de género, por nacionalidad,
credo, orientacion sexual, condiciéon socioecondmica, condicion de movilidad humana, o
discapacidad, e implica medidas de accion afirmativa de acuerdo a la Constitucion”

Sin embargo, los imaginarios sociales sobre la discapacidad todavia reflejan visiones asistencialistas
0 de caridad, que deben transformarse hacia una concepcion basada en derechos humanos y
autonomia personal.

En los ultimos afios se han impulsado campafias culturales y comunicacionales inclusivas, asi como
festivales artisticos, espacios deportivos adaptados y programas de accesibilidad en museos,
bibliotecas y medios publicos.

La Ley Organica de Comunicacién reformada (2023) incorpora la obligacién de accesibilidad
comunicacional —subtitulacion, interpretacion en lengua de sefias y audiodescripcion—, lo que
constituye un avance en la representacion y participacion cultural de las personas con discapacidad.

2.2. Analisis sectorial, diagndstico territorial y mapeo de actores.

Comprende el analisis de los factores externos mas cercanos al Consejo que pueden influir, de manera
positiva 0 negativa, en la elaboracion de sus productos o en la prestacion de sus servicios. Para este
analisis se consideran los siguientes factores:

e Beneficiarios o usuarios;

e Proveedores;

e Competencia;

e Organismos de Control y Regulacion; y

e Actores institucionales involucrados

2.2.1. Beneficiarios o Usuarios.

Los productos y servicios que ofrece el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS), en el ambito de las discapacidades, se desarrollan en el marco de las atribuciones
establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica de los Consejos para la Igualdad, la
Ley Orgénica de las Personas con Discapacidad y su Reglamento, asi como en la Agenda Nacional
______________________________________________
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para la Igualdad en Discapacidades, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, y
demas instrumentos legales gue rigen el funcionamiento institucional.
Estos servicios estan dirigidos a los siguientes grupos de usuarios:

e Personas con discapacidad y sus familias: mediante acciones de asesoria, sensibilizacion y
orientacion en casos de amenaza o vulneracion de derechos, asi como la promocion de
medidas de accion afirmativa que permitan a las instituciones competentes garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos.

e Instituciones de las diferentes funciones del Estado y niveles de gobierno: a través de
capacitaciones, asesorias, suscripcion de convenios y acuerdos interinstitucionales orientados
a la implementacion y ejecucion de politicas publicas de igualdad en discapacidades.

e Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y Consejos Cantonales de Proteccion
de Derechos: mediante procesos de formacidn y acompafiamiento técnico y politico que
fortalezcan la ejecucion de politicas publicas inclusivas y equitativas en materia de
discapacidad.

¢ Organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro: a través del trabajo articulado con
los Consejos Nacionales para la Igualdad: Intergeneracional, de Género, de Pueblos y
Nacionalidades, y de Movilidad Humana, con el proposito de coordinar acciones que
promuevan la igualdad y la no discriminacion.

e Sociedad civil: mediante asambleas, mesas técnicas y didlogos ciudadanos, asi como el
fortalecimiento de movimientos asociativos y federativos de y para personas con
discapacidad, observatorios y veedurias ciudadanas, que contribuyen al control social y la
participacion activa en la construccion de politicas publicas.

En la siguiente tabla se presentan los diferentes usuarios segun los servicios que brinda el CONADIS.

Tabla 12: Usuarios de los servicios

Nombre del Servicio Usuario

Asesoria técnica especializada
interinstitucional para incorporar el
CONADIS-001 |enfoque y el principio de igualdad y no
discriminacion en el &mbito de
discapacidades

Asesoria y orientacion a casos de amenaza
CONADIS-002 |y/o violacion de derechos y medidas de | Personas con discapacidad y sus familias
accion afirmativa

Instituciones de las funciones del Estado, Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos, Federaciones, Organizaciones
de y para Personas con Discapacidad

Personas con discapacidad y sus familias, Personas

Difusion, promocién, socializacion S :
P y naturales, Instituciones de las Funciones del Estado,

sensibilizacién de derechos con enfoque

CONADIS-003 de i L T Gobiernos Auténomos Descentralizados, Consejos
e igualdad y no discriminacion en el o .
L - . Cantonales de Proteccion de Derechos, Federaciones,
admbito de discapacidades o . .
Organizaciones de'y para Personas con Discapacidad
Personas naturales, Instituciones del Estado que
CONADIS-004 Atencion de solicitudes de acceso a la | realizan el seguimiento a la gestion administrativa del

informacion publica Consejo, Federaciones y Organizaciones de 'y para
Personas con Discapacidad
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Nombre del Servicio

Atencion a solicitudes de Informacion en

CONADIS-006 el ambito de discapacidades

Usuario

Personas con discapacidad y sus familias, Personas

naturales, Instituciones de las Funciones del Estado,
Gobiernos Auténomos Descentralizados, Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos, Federaciones,
Organizaciones de y para Personas con Discapacidad

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica, octubre de 2025

Entre 2020 y 2024, el CONADIS evalud la satisfaccion de sus servicios con base en su propia Guia
Metodoldgica para la Medicién de la Satisfaccion de la Calidad del Servicio y de la Atencion del
Servidor Publico, validada por el Ministerio del Trabajo mediante el Oficio Nro. MDT-SCSP-2020-
0136-OF. Esta guia utilizaba una escala de calificacion del 1 al 4 y una encuesta de dos preguntas.

En diciembre de 2024, el Ministerio del Trabajo emiti6 la nueva Guia Metodoldgica para la
Aplicacion de la Norma Técnica de los Mecanismos de Calificacion del Servicio (Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2024-057), con una escala de evaluacion del 1 al 5, aplicada por el CONADIS desde el
afio 2025, permitiendo una valoracion mas detallada de la percepcion ciudadana.

Con base en esta metodologia, se obtuvieron los siguientes resultados correspondientes al periodo

2022-2025, medidos de manera semestral:

Tabla 13: Satisfaccion de la calidad de los servicios 2022-2025

Muestra (encuestas levantadas)

Servicio 2023

2024

Indice de satisfaccion de la calidad de los

2025 | 2022

servicios
2023 2024 2025

Asesoria técnica
especializada

interinstitucional para
incorporar el enfoque
y el principio de 13 19 1 2
igualdad y no
discriminacion en el
admbito de
discapacidades

15

4 4 4 | 373 | 496

Asesoria y orientacion
a casos de amenaza y/o
violacion de derechos 34 6 62 15
y medidas de accion
afirmativa

12 353 | 4

310 3.07 [ 250 | 1 | 442

Atencion de
solicitudes de acceso a 0 0 0 0
la informacién publica

0 N/A | N/A

N/A | N/A|NA| 4 N/A

Atencion a solicitudes
de identificacion
vehicular para el uso y
traslado de las
personas con 113 N/A | N/A N/A
discapacidad en
coordinaciéon con la
Agencia Nacional de
Transito

N/A

N/A

N/A | 3.72 | N/A

N/A | N/A | N/A | N/A | N/A

Atencion a s_thﬂudes 1801 708 815 612

w

472

306

114 | 3.76 | 361

3.59 | 3.56 | 3.60 | 3.69 | 4.38
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Indice de satisfaccion de la calidad de los

Muestra (encuestas levantadas) Servicios

Servicio 2023 2024 2025 | 2022 2023 2024 2025
I 1 [ 1 I 1 1 1

admbito de
discapacidades

Difusion, promocién,
socializacion y
sensibilizacion de
derechos con enfoque
de igualdad y no
discriminacion en el
admbito de
discapacidades

TOTAL -
PROMEDIO

7764 16231 | 21395 | 22531 | 23607 | 18475 | 30651 | 3.68 | 3.65 | 3.69 | 3.95 | 3.63 | 3.96 | 4.71

9725 16964 | 22273 | 23160 | 24086 | 18798 | 30786 | 3.69 | 3.65 | 3.68 | 3.94 | 3.63 | 3.96 | 4.71

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica

Los resultados del indice de Satisfaccion de la Calidad de los Servicios reflejan una tendencia
positiva, pasando de un promedio de 3,69 en el primer semestre del afio 2022 (escala 1-4) a 4,71 en
el primer semestre del afio 2025 (escala 1-5). Este incremento evidencia una percepcién positiva en
la calidad del servicio y en la atencidn brindada por el personal del CONADIS, destacandose los
servicios de difusién y sensibilizacion de derechos; y la asesoria técnica interinstitucional.

Asimismo, el aumento progresivo en el nimero de encuestas aplicadas fortalecio la representatividad
de los resultados. Las variaciones observadas entre servicios responden principalmente a la demanda
y naturaleza de los tramites atendidos.

A continuacion, se presenta en resumen el detalle de la evolucion del indice de Satisfaccion del
Usuario, durante el periodo 2022-2025:

Tabla 14: Evolucion del indice de satisfaccion del usuario

Calidad de los Servicios (%) Atencion del Servidor Pablico (%)

2022 91,75 89,63
2023 95,25 94,63
2024 94,88 93,88
2025 — | Semestre 94,20 93,68

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica

En conclusion, los resultados del periodo 2022-2025 confirman un avance sostenido en la calidad de
los servicios institucionales, reafirmando el compromiso del CONADIS con la mejora continua, la
inclusion y la eficiencia en la gestion publica.

2.2.2. Proveedores

En el marco de sus atribuciones y competencias; y, con el proposito de cumplir los objetivos
estratégicos institucionales, el CONADIS gestiona informacién estadistica sobre personas con

———lSGaRaGIACk=lOeGRaRRRa SegUIMieNto Y evaluar la transversalizacion de la politica pablica en
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materia de discapacidades. Esta gestion se sustenta en la Ley Orgéanica de las Personas con
Discapacidad, especificamente en los articulos 114 (Interconexion de bases de datos) y 115 (Remision
de informacion).

En cumplimiento del Plan de Eficiencia Administrativa, el CONADIS iniciara acciones de
coordinacion interinstitucional para la solicitud de informacion con las siguientes entidades:

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia

e Ministerio de Defensa Nacional

e Ministerio de Economia y Finanzas

e Ministerio de Educacion (Integra al Ministerio de Cultura y Patrimonio y al Ministerio del
Deporte y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion)

e Ministerio de Energia y Minas (Integra al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica)

e Ministerio de Gobierno (Integra al Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos)

e Ministerio de Desarrollo Humano

e Ministerio del Interior (Integra al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores - SNAI y al Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911)

e Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

e Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

e Ministerio de Salud Publica

e Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién

e Ministerio del Trabajo

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas (Integra al Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda - MIDUVI)

Adicionalmente, para abordar tematicas especificas relacionadas con las discapacidades, el
CONADIS coordina la obtencion de informacion con Gobiernos Auténomos Descentralizados,
organismos de administracion de justicia y entidades pertenecientes a otras Funciones del Estado.

En complemento a la gestion del area sustantiva, el Consejo también ejecuta la contratacién y pago a
proveedores de servicios basicos, seguridad, mantenimiento y otros, observando estrictamente las
etapas preparatoria, precontractual y contractual, de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y las resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

2.2.3. Competencia.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) es un organismo de derecho
publico con competencia a nivel nacional para ejercer atribuciones en la formulacion,

transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el @mbito de
-
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las discapacidades. Su accionar se desarrolla en todo el territorio nacional, conforme a lo establecido
en el articulo 4 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, que dispone:

“Los Consejos Nacionales para la Igualdad son organismos de derecho publico, con personeria
juridica. Forman parte de la Funcion Ejecutiva, con competencia a nivel nacional y con autonomia
administrativa, técnica, operativa y financiera; y no requeriran estructuras desconcentradas ni
entidades adscritas para el ejercicio de sus atribuciones y funciones”.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el CONADIS debe ejercer las funciones definidas en el
articulo 9 de la misma Ley, entre las cuales se destacan:

1. Participar en el proceso de formulacion y evaluacion del Plan Nacional del Buen Vivir, en
coordinacion con las instituciones de planificacion del 6rgano ejecutivo para transversalizar
los enfoques de igualdad y no discriminacion.

2. Conformar y convocar en el ambito de sus competencias, Consejos Consultivos para el
cumplimento de sus fines.

3. Poner en conocimiento de las instituciones competentes casos de amenaza o violacién de
derechos y dar seguimiento de las denuncias y de ser necesario, solicitar a través del
Defensor del Pueblo el planteamiento de medidas cautelares ante las juezas y jueces de
garantias constitucionales.

4. Crear e institucionalizar un sistema de gestion de informacion de igualdad y no
discriminacion.

5. Construir de forma participativa con los consejos consultivos y ciudadania, las Agendas para
la Igualdad en el &mbito de su competencia, a fin de que se integren al Sistema Nacional de
Planificacion.

6. Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad y los demas informes que provengan de la
Secretaria Técnica.

7. Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica pablica y los organismos especializados por la garantia y proteccién de derechos en
todos los niveles de gobierno.

8. Elaborar los informes de Estado, en coordinacién con las demds instancias responsables
ante los organismos que realizan seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de
los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos en el ambito de sus competencias.

9. Los Consejos Nacionales para la Igualdad, estableceran y haran el seguimiento y la
evaluacién de las politicas de accidn afirmativa. Para ello desarrollaran indicadores y otros
instrumentos de seguimiento que permitan evaluar el avance obtenido en el logro de sus
objetivos de igualdad.

10. Las demas que establezcan esta Ley y su Reglamento.

2.2.4. Organismos de Control y Regulacion.

En el marco de sus competencias, el CONADIS se encuentra sujeto al control, regulacion y

seguimiento de diversas instituciones nacionales e internacionales, que emiten normativas,
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lineamientos y disposiciones de cumplimiento obligatorio para las entidades del sector publico. Entre
los principales organismos se destacan los siguientes:

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): A través del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, supervisa el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de la cual el Ecuador es Estado Parte.

Presidencia de la Republica: Emite normas, manuales, instructivos y disposiciones de cumplimiento
obligatorio para las entidades publicas, entre ellas las relacionadas con la organizacion, gestion y
conservacion de los archivos pulblicos, garantizando la autenticidad, fiabilidad, integridad vy
disponibilidad de los documentos en todas las fases de su ciclo vital.

Contraloria General del Estado (CGE): Organismo de control encargado de realizar auditorias a
entidades publicas y privadas que administren recursos del Estado, con el fin de verificar su correcta
utilizacion y promover el mejoramiento de la gestion institucional.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): Emite normas, directrices, manuales y clasificadores
de aplicacion obligatoria para las entidades del sector publico, en el marco del Sistema Nacional de
Finanzas Pablicas (SINFIP) y sus componentes.

Ministerio del Trabajo (MDT): Regula y controla el cumplimiento de las politicas publicas de
trabajo, empleo y gestion del talento humano en el sector publico, ademas de emitir normas,
instructivos y directrices relacionadas con los procesos y servicios institucionales.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL): Define y
supervisa la aplicacion de politicas, normas y acuerdos en cumplimiento de la Ley Orgéanica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos y del Esquema Gubernamental de Seguridad
de la Informacién (EGSI), realizando el seguimiento y evaluacion de su implementacion.

Secretaria Nacional de Planificacion (SNP): Brinda asesoria técnica en materia de planificacion e
inversion publica, mediante el uso de herramientas como el SIPelP y el modelo de Gobierno por
Resultados (GPR).

Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP): Ente rector del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, responsable de regular, supervisar y controlar los procesos mediante los cuales
las instituciones del Estado adquieren bienes y servicios.

Servicio de Rentas Internas (SRI): Administra y controla la politica tributaria nacional, asegurando
la recaudacion eficiente de los recursos publicos y contribuyendo al fortalecimiento de la cohesion
social.

Defensoria del Pueblo: Garantiza la proteccion de derechos y el acceso a la informacion publica
como parte de la Funcion de Transparencia y Control Social.

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS): Supervisa la rendicion de

cuentas, promueve la transparencia y la participacion ciudadana en la gestién publica.
______________________________________________
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2.2.5. Analisis de actores institucionales involucrados

El Consejo Nacional para la lgualdad de Discapacidades (CONADIS) identifica a los actores
institucionales como aquellas instancias, organizaciones e individuos que intervienen, directa o
indirectamente, en su desempefio y pueden influir en la consecucidn de sus objetivos institucionales.

Este andlisis permite planificar las acciones del Consejo considerando los posibles efectos de las
relaciones entre los actores y definir las medidas necesarias para asegurar el éxito en la
implementacion de politicas publicas y servicios.

Con base en la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional, cada actor fue evaluado segun:
1. Tipo de relacion con el Consejo: directa o indirecta.
2. Nivel de influencia en la operatividad institucional: alta, media o baja

El andlisis considera actores en el &mbito interno y externo como: instituciones publicas, gobiernos
autonomos descentralizados, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, proveedores y
beneficiarios directos de las politicas publicas, como las personas con discapacidad y sus familias:
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Actores

Tabla 15: Actores institucionales

Relacion

(Directa/
Indirecta)

Influencia
(Alta/media/

Servicios relacionados

1 | Méaxima Autoridad del CONADIS Institucional Patrocinador Directa Alta Eigg:s;z? dg dgestlon estratégica de politicas publicas en
2 | Servidores del CONADIS Institucional Usuario interno Directa Alta _Gestlon opergflva y adrp_lnlstrqtlva d_e programas,
implementacion de politicas, lineamientos y seguimiento
Organismos de Control y Regulacion - - . R . N
o| (CGE, MEF, MINTEL SerCor, Sr, | SN SOy \oysca || CUmolmlent prmathe spenisin ancirs,aor
Presidencia, entre otros) P P P
Ministerios rectores y ejecutores de Asesoria
politicas publicas (Educacion, Salud, | Entidades ray . Disefio, implementacion y seguimiento de politicas publicas
4 - - - coordinacion Directa Alta . .
MDH, MIT, Interior, Gobierno, entre | publicas ional v local en discapacidad
otros.) nacional y loca
5 Gobiernos Auténomos Entidades Asesoriay Indirecta Media Implementacion local de politicas publicas, articulacién con
Descentralizados (GAD) publicas coordinacion local CONADIS
Consejos Cantonales de Proteccion de | Entidades Asesoriay . . Orientacion y asesoramiento técnico en temas de
6 P L2 Indirecta Media g .
Derechos publicas coordinacion local discapacidad y derechos
7 | sociedad Civil Personas Usuario y veedores | Directa Alta Part|C|pa<_:!on en mesas de dlalog0: _veedurlas, aportes en
naturales formulacion y seguimiento de politicas
Organizaciones de y para Personas con | Personas . . Incidencia, representacion, fortalecimiento organizacional y
8| . - Lo Usuario y veedores | Directa Alta S ; e
Discapacidad juridicas participacion en espacios de toma de decisiones
Personas con discapacidad y sus Personas Usuarios o . Seguimiento, monitoreo y evaluacion de politicas publicas y
9 o~ L Directa Alta f - -
familias naturales beneficiarios acciones afirmativas
Observancia de Apoyo técnico, observancia y seguimiento a la
10 | Consejos Nacionales para la Igualdad | Entidad publica | implementacion de | Indirecta Media poy! i L de enf Y dg iqualdad v di idad
politicas transversalizacion de enfoques de igualdad y discapacida
11 Proveedores de servicios del Entl_dad publica Proveedores Indirecta Media _Surr_1|n|§tr0 de bienes y servicios para la operatividad
CONADIS y privada institucional
Control socialy Recepcidn de denuncias, proteccién y seguimiento de casos
12 | Defensoria del Pueblo Entidad publica | proteccién de Directa Alta P P Y s€9
de derechos humanos
derechos
13 O_rgaanmos de la Funcién Judicial y Entidad pablica Garantizadores de Directa Alta Prote<_:C|on ju_rldlca y judicial de los derechos de personas
Fiscalia General derechos con discapacidad

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
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3. Andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

El anlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) es una herramienta de planificacion estratégica que permite identificar los
factores internos y externos gque influyen en el desempefio institucional. Su finalidad es ofrecer una vision integral de la situacién actual de la entidad,
facilitando la toma de decisiones y la definicion de estrategias que contribuyan al cumplimiento de los objetivos institucionales.

El Consejo ha desarrollado el presente analisis FODA a partir de la informacion obtenida en el diagndstico institucional y del andlisis situacional,
con el propésito de identificar los elementos que inciden en su gestion y proponer acciones de mejora que fortalezcan su desempefio.

Ilustracion 7: FODA
. El Consejo se constituye como referente nacional en materia de discapacidad . El Consejo tiene la competencia nacional para formular, transversalizar, dar seguimiento
. El Pleno del Consejo esta conformado de manera paritaria por representantes de las funciones y observar la politica publica en materia de discapacidad
del Estado y de la sociedad civil, de cada uno de los tipos de discapacidad, ganadores de . Existencia de un marco legal y normativo que garantiza los derechos de las personas con
concursos de méritos efectuado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social discapacidad y sus familias
- CPCCs o Disponibilidad de plataformas virtuales para la difusion de servicios y gestion
Dispone de objetivos claros para la consecucién de metas institucionales institucional
El Consejo tiene definida su estructura organizacional . Articulacion con instituciones de las funciones del Estado, Gobiernos Auténomos
Existen 31 manuales de procesos y 3 reglamentos aprobados; de los cuales, 22 manuales y 3 Descentralizados, Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, Federaciones,
reglamentos pertenecen a los procesos adjetivos y 9 manuales a los procesos sustantivos

Organizaciones de y para Personas con Discapacidad

Capacidad de fortalecer la vinculacién con la sociedad civil

Existencia de Consejos Consultivos que fortalecen la participacion ciudadana

Uso de redes sociales como herramientas de sensibilizacion sobre inclusion y derechos de
las personas con discapacidad

El Consejo brinda formacién y capacitacion gratuita en temas relacionados con la
discapacidad y otorga el respectivo certificado de aprobacion

El Consejo cuenta con presencia territorial a nivel nacional mediante Oficinas Técnicas en las
23 provincias del pais

Posee personal preparado, comprometido y orientado al cumplimiento de los objetivos Fortalezas
institucionales

Oportunidades

Persistencia de una percepcion social histérica del Consejo como una entidad ejecutora de
proyectos para la atencion de personas con discapacidad,

Falta de posicionamiento institucional en los ambitos de formulacion, seguimiento y Debilidades
evaluacion de politicas pablicas.

Insuficiente gestion de transferencia del conocimiento cuando un servidor se desvincula del
Consejo

La institucién no cuenta con instrumentos técnicos actualizados, lo que limita la capacidad
del CONADIS para alcanzar sus objetivos y limita la competitividad

Escasa cultura organizacional de mejora continua y resistencia al cambio

Falta de infraestructura tecnolégica moderna y adecuada

Necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento
normativo e institucional

La mejora de procesos aln es percibida como trAmites burocraticos en lugar de herramientas
estratégicas de gestion

Asignacion presupuestaria limitada que restringe el desarrollo institucional y la ejecucm
de las actividades planificadas para adquirir equipos informaticos

Amenaza Disminucién de recursos financieros durante el ejercicio fiscal, lo que afecta el
cumplimiento de metas

Poco conocimiento en los usuarios sobre los productos y servicios que ofrece el Consejo
Inconformidad de los usuarios en relacién con los tiempos de respuesta por parte de las
entidades rectoras y ejecutoras afectando la imagen institucional del Consejo

Terminacion unilateral de los convenios de uso de espacios entre el CONADIS y las
entidades publicas que facilitaron la acogida del CONADIS en varios provincias a nivel
nacional

Continuos y recurrentes cambios o actualizaciones en la norma legal vigente referente a la
contratacion publica

La institucion no cuenta con oficinas o espacios propios en las provincias donde tiene

presencia territorial, inicamente cuenta con el inmueble en Quito

\
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4. Elementos Orientadores de la Institucion - EOI

La Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional establece que los Elementos Orientadores de la
Instituciéon (EOI) permiten determinar el accionar de la entidad hacia el cumplimiento de las
prioridades nacionales y/o sectoriales. En el Plan Institucional se plasmaran la vision, mision y valores
contenidos en el Estatuto Organico de Procesos vigente.

4.1. Mision

@

[D Formular, transversalizar, observar, realizar el seguimiento y la evaluacion de las politicas
publicas en materia de discapacidades, en todo el territorio nacional, en todos los niveles de
gobiernos y en los &mbitos publico y privado; con el fin de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad y sus familias; promoviendo, impulsando,
protegiendo y garantizando el respeto al derecho de igualdad y no discriminacion.

4.2. Vision

Ser la Institucion que lidera las politicas publicas en materia de discapacidades en el Ecuador,
para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos de las personas con discapacidad y sus
familias; constituyéndose en el referente nacional e internacional, a traves de la generacion y
aplicacion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades.

4.3. Principios Institucionales

Entre los principios por los que se rige el Consejo tenemos:

______________________________________________
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] IGUALDAD

Trato igualitario que las personas a titulo individual o colectivo deben recibir sin
reparo de las circunstancias externas como: género, edad, procedencia, pueblo o
nacionalidad, clase social, discapacidad, o cualquier otra diferencia que pueda ser
causa de discriminacion y exclusion.

sl UNIVERSALIDAD

*Validez de un principio, valor y/o derecho para todas las personas y para la
naturaleza.

e |INCLUSION

«Actitud o accion politica, social, econémica y cultural que busque integrar a todas
las personas de la comunidad, potenciando sus capacidades y oportunidades.

mad EQUIDAD

*Equilibrio entre la ley natural y la normativa juridica que rige la convivencia
ciudadana, juzgando las acciones con imparcialidad y razon, tomando en cuenta las
diferencias individuales.

mmad PLURALISMO

«Aceptacion, reconocimiento y tolerancia a las diversas ideas, posiciones o
pensamientos de los miembros de la sociedad, promoviendo el dialogo y el debate
como medio para la construccion social.

INTEGRALIDAD

*Procedimientos que buscan el reconocimiento de las politicas de igualdad
conformadas de varios enfoques como: género, intergeneracional, pueblos y
nacionalidades, discapacidad y movilidad humana.

= PARTICIPACION DEMOCRATICA

«Participacion de las personas con discapacidad para la generacion de politicas
publicas y toma de decisiones, incluyendo su plena participacion activa.

4.4, Valores Institucionales

Los principales valores que definen el funcionamiento del Consejo son:
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TRANSPARENCIA

HONESTIDAD

RESPETO

EFICIENCIA

EFICACIA

EFECTIVIDAD

CALIDAD

RESPONSABILIDAD

COMPROMISO

SOLIDARIDAD

CALIDEZ

« Actuacion dentro de las normas morales establecidas,
con justicia, honestidad y transparencia.

*Modo de actuar diadfano y auditable en cualquier
momento y por cualquier persona.

*Valor de decir la verdad, de ser razonable, justo y
honrado.

*Especial consideracion para tratar y atender a las
personas con discapacidad y sus familias, asi como a
todo usuario interno y externo de la institucion.

« Utilizacion adecuada y racional de los medios y recursos
para obtener los objetivos planteados por la Institucion.

*Alcanzar las metas propuestas haciendo las cosas bien
hechas.

+Capacidad de lograr los objetivos y las metas propuestas
optimizando recursos, tiempos y acciones.

« Satisfacer a cabalidad las necesidades y demandas de los
usuarios internos y externos.

*Valor que permite reflexionar, administrar, dirigir y
orientar los actos y acciones.

«Cumplimiento de las obligaciones contraidas o de la
palabra empefiada.

+Generacion de intereses y metas comunes en relacion a
la igualdad de las personas con discapacidad.

«Trato con afectividad, carifio y cordialidad a los usuarios
internos y externos de la Institucion.

Direccion: Avenida 10 de Agosto N37-153 entre Villalengua

y Carondelet

i

Caodigo Postal: 17058 Quito - Ecuador
Teléfono: +593-2 2459243

wiww.consejodiscapacidades.gob.ec



e CONSE]JO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES
R
b et )

T REPUBLICA PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL Version: 1.3 | C(I)C? 5318 NDaf:'onal p.‘;radla
A DEL ECUADOR CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE CODIGO: PEI-PGE-01-2026 - lgualda e Discapacidades
i DISCAPACIDADES 2026-2029 Pégina 52 de 60

5. Elementos Estratégicos

5.1. Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI)

Los Objetivos Estratégicos Institucionales se encuentran definidos en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del CONADIS vigente, conforme el siguiente detalle:

Tabla 16: Objetivos Estratégicos Institucionales del CONADIS

Objetivos Estratégicos Institucionales - OEI

OEI 1: Disminuir las brechas de desigualdad, discriminacion y exclusidn de las personas con discapacidad en el Ecuador.

OEI 2: Formular politicas publicas, realizar estudios y brindar informacion que contribuyan a la integralidad del &mbito
de las discapacidades.

OEI 3: Transversalizar la politica pablica de discapacidades en la institucionalidad y la sociedad ecuatoriana; y, promover
la plena participacion de las personas con discapacidad y sus familias.

OEIl 4: Observar, dar seguimiento y evaluar las politicas publicas de discapacidades, como via de garantia de derechos
de las personas con discapacidad y sus familias.

OEI 5: Fortalecer las capacidades institucionales (Homologado por la SNP)

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del CONADIS

5.2. Estrategias institucionales

El Consejo, en el marco de sus funciones y en coherencia con los Objetivos Estratégicos
Institucionales, orienta sus estrategias a la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas en materia de discapacidad, con el prop6sito de reducir la
exclusion, fortalecer la integralidad del enfoque de discapacidades, promover la plena participacion
de las personas con discapacidad y sus familias, y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

A continuacidn, se presenta el detalle de las estrategias correspondientes a cada Objetivo Estratégico
Institucional.

Tabla 17: Establecimiento de estrategias

OEI 1: Disminuir las brechas de Estrategias

LS IEIRERERINTUECIBAIN Fstablecer alianzas estratégicas en el marco de cooperacion internacional que

RCITECYNCERERNESIERIG NN ormita fortalecer la politica pablica en discapacidades
discapacidad en el Ecuador.

OEI 2: Formular politicas Realizar propuestas especificas de politica publica con el fin de garantizar los
pUblicas, realizar estudios y derechos de las personas con discapacidad
brindar informacion que Capacitar a la ciudadania en general, servidores publicos y trabajadores privados

contribuyan a la integralidad del EUEREWNICRe R RIS
ambito de las discapacidades. Generar y/o actualizar cursos de capacitacion en el &mbito de la discapacidad

Promover la participacion de la sociedad civil con discapacidad y sus familiares,
(o] AWM ENREIEEIFZIAEN Ll [fife=W en espacios de toma de decisiones

o] Uo] [T Wo SN [[Ne=To LI EL CINCNEW Realizar mesas de dialogo intersectoriales de manera periddica, con la

[N CEOREUTELAAEELWE M participacion de delegados, representantes de las entidades rectoras y ejecutoras a
CIE g EE YA el [T ER] [EaW nivel desconcentrado y descentralizado y representantes de la sociedad civil a nivel
participacion de las personas con [fls]el

discapacidad y sus familias. Promocionar el ejercicio de derechos de las personas con discapacidad con la

implementacidn de talleres de sensibilizacion y capacitacion a nivel territorial
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Brindar asistencia técnica a los GAD para promover la incorporacién e
implementacion del enfoque de igualdad de discapacidades en el ejercicio de sus
competencias
Capacitar a los CCPD para orientar su gestion en relacion al enfoque de igualdad
de discapacidades
Generar procesos de observancias a la implementacion de la politica publica en el
(@] = RSN @] o VT e Y=o U] Ty [ 191 (e ambito de discapacidades
WACYEUVETA ESR ofo] [fd o= tR U] ol [e=TNe M Fortalecer los mecanismos de seguimiento a los procesos de observancia para el
discapacidades, como via de cumplimiento de recomendaciones y compromisos derivados de los informes sobre
garantia de derechos de las la ejecucion de la politica publica en el &mbito de las discapacidades
[oJTglolg Vel g Mo [IIoT s W o ETORYASTEM Realizar un seguimiento del cumplimiento de las metas establecidas en las politicas
familias. publicas de la ANID, con el fin de prevenir amenazas y vulneracion de derecho en
las personas con discapacidad
Mejorar los mecanismos de medicion de la percepcion ciudadana para las personas
(@] ={ IR =0 =1 I EEYer e ol (o Yo ol CON discapacidad y sus familias

i”StitUCiO”me (SI—’\llc;Tologado S8 Fortalecer el proceso de capacitacion especifica
a

Mejorar el seguimiento a la ejecucion presupuestaria de manera bimensual

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Informacién proporcionada por la Coordinacion Técnica del Consejo

5.3. Indicadores y Metas

En cumplimiento de su rol de formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas en materia de discapacidad, el Consejo establecio los siguientes indicadores
y metas a alcanzarse en un periodo de cuatro afios.

Los indicadores y metas institucionales se definen como herramientas de medicién que permiten
evaluar el grado de avance y cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI). Su
formulacion se orienta a garantizar una gestion basada en resultados, con enfoque de derechos e
inclusion social.

A continuacion, se presenta el detalle de los indicadores y metas correspondientes a cada Objetivo
Estratégico Institucional:
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE
DISCAPACIDADES 2026-2029

CODIGO: PEI-PGE-01-2026

Tabla 18: Establecimiento de indicadores y metas 2026-2029

Unidadde Formula  del Linea Base | PROGRAMACION DE LAS
i i Unidad Responsable  Periodicidad acumulada METAS
2026 | 2027 2028 2029
Permqe_ establecer alianzas Qe B )
OEI NUmero de Mecanismos de CHIELIES  E il _marco i mecanismos de ez . i
1 e T | cooperacion internacional  para | Nimero S S—— Formulacion, Semestral 18 2 2 2 2
P fortalecer la politica publica en pera Informacion y Estudios
" . Internacional
discapacidades
Permite medir la elaboracion de .
5 propuestas especificas de politica Sl .
NUmero de propuestas | . . - propuestas Unidad de
o) s publica orientadas a fortalecer la a P 3
especificas de  politica e S sl 7 S ——r NUmero especificas  de | Formulacion, Anual 16 1 1 1 1
publica realizadas g [? yP politica publica | Informacion y Estudios
los derechos de las personas con h
. . realizadas
discapacidad
Permite medl_r la ,capacnacnon Qe b
p impartida a la ciudadania en general, .
OEI NVITETE it _PETsonas | o “oc servidores publicos y a los . personas Uit L itz .
2 capacitadas en el ambito de baiad del ot | Nudmero capacitadas en el | Formulacion, Trimestral 647470 39000 | 39000 | 39000 | 39000
discapacidades t,ra ajadores de 'sector privado en e ambito de | Informacién y Estudios
ambito de las discapacidades dentro GRS
de la plataforma virtual p
Sumatoria  de
NIEw de CUrSOS | permite medir el ndmero de cursos cursos Unidad de
generados y/o actualizados d i (Frzzt] 1 NG generados  y/o P laci6 | 14 2 2 2 2
A ambito de | 9€Nerados y/o actualizados en e Umero actualizados en | Formulacion, ) Semestra
" . ambito de discapacidades P Informacion y Estudios
discapacidades el ambito de
discapacidades
Numero de personas con .
" . . . . Sumatoria  de
discapacidad y sus | Permite medir el nimero de personas .
familiares capacitados, para | con discapacidad y sus familiares a personas  con Tk N i
LA . ; Numero discapacidad y | Transversalizacion y | Anual 408 350 350 350 350
promover su participacion | capacitadas, para potenciar su famili Particinaci
en espacios de toma de | participacion s EIIES || A
e capacitadas
decisiones
Permite evidenciar las mesas de SUELRTE G
o . A mesas de
. didlogo intersectoriales de manera It
I eriddica, con la participacion de el
OEI didlogo intersectoriales gele A dos’ = rese?ltantes e (s intersectoriales | Unidad de
3 realizadas en el &mbito de entiga des' rectgras I @ NUmero realizadas en el | Transversalizacion y | Semestral 446 44 44 44 44
discapacidades en 23| ", y € ambito de | Participacion
L . nivel desconcentrado y . .
provincias del pais . discapacidades
descentralizado y representantes de L
. e o en 23 provincias
la sociedad civil a nivel local 8
del pais
Permite promocionar el ejercicio de Sumatoria  de
NUmero de talleres de | derechos de las personas con talleres de A
sensibilizacion realizados | discapacidad mediante la sensibilizacion JfEs o e .
P : i Numero . Transversalizacion y | Trimestral 3444 450 450 450 450
en el ambito de | implementacién de talleres de realizados en el Aoy
. . P Y . A Participacion
discapacidades sensibilizacion y capacitacion a nivel ambito de
territorial discapacidades
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE
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CODIGO: PEI-PGE-01-2026

PROGRAMACION DE LAS

Indicadores

Descripcion del indicador

Unidad de
Medida

Férmula  del

indicador

Unidad Responsable

Linea Base
Periodicidad acumulada
2025

2026 | 2027

METAS

2028

2029

Sumatoria  de
informes de
Ndmero de informes y/o asesoramiento
reportes de asesoramiento técnico brindado
técnico brindado a los GAD | Permite identificar las estrategias de a los GAD a
a nivel nacional, para | asesoramiento técnico brindado a los nivel nacional, | Unidad de
8 | promover la incorporacion | GAD para promover el cumplimiento | Nimero para promover la | Transversalizacion y | Anual 23 22 22 22 22
e implementacién  del | de sus competencias en el &mbito de incorporacion e | Participacion
enfoque de igualdad de | la discapacidad implementacién
discapacidades en su del enfoque de
gestion igualdad de
discapacidades
en su gestion
NUmero de integrantes de | Permite medir el nimero de ;L:?E;;rt':s gg
los Consejos Cantonales de | integrantes de los  Consejos 8 4 Consejos | Unidad de
9 Protec_uon de Derechos | Cantonales de_ Proteccwn_ i NUmero Cantonales  de | Transversalizacién y | Anual 138 145 152 160 168
capacitados en el enfoque | Derechos capacitados para orientar St 6l || Penneiei
de igualdad de | su gestion en relacion al enfoque de P
N . : . - Derechos
discapacidades igualdad de discapacidades .
capacitados
Permite conocer avances en el cierre ﬁ#g}?:gsla gg
Ndmero de informes de | de brechas de igualdad mediante la .
. . . : " ” observancia a la . .
observancia a la ejecucion | observancia a la ejecucién de planes, : by Unidad de Observancia
s P o ejecucion de la - .
10 | de la politica publica en el | programas, proyectos, procesos, | Nimero olitica publica Seguimiento y | Trimestral 62 4 4 4 4
ambito de las | servicios, acciones afirmativas y P 2 P Evaluacion
. . AP en el ambito de
discapacidades otras iniciativas desarrolladas por las s
entidades ejecutorias para tal fin discapacidades
Permite conocer las acciones que las .
R > Sumatoria
instituciones ejecutoras han :
g . . informes de
Numero de informes de | implementado para dar respuesta a —
OEI seguimiento a la | los hallazgos derivados de las SEIIIEID @ 8 . .
] i A 5 ; h observancia de | Unidad de Observancia
4 observancia de la ejecucion | observancias realizadas previamente o ; Py -
11 s A . .~ | Ndmero la ejecucién de | Seguimiento y | Semestral 0 4 4 4 4
de la politica publica en el | por la Unidad de Observancia, la olitica | Evaluacion
ambito de las | Seguimiento y  Evaluacion a dblica pen ol
discapacidades programas, —proyectos,  procesos, gmbito de las
servicios, acciones afirmativas y - .
A discapacidades
otras iniciativas desarrolladas
Permite  conocer avances en Sumatoria  de
Ndmero de informes de %g‘g Ilmientozgggmetarsn:‘;;st:\NIg 'Sr;ﬂ:]rir:ﬁzmo dz Unidad de Observancia
12 | seguimiento a las metas de L ! - NUmero Y Seguimiento y | Semestral 3 2 2 2 2
la ANID 2026 - 2029 seguimiento al reporte de |nd|c::1dores las metas de la e
reportados  por las  entidades ANID 2026 -
ejecutoras 2029

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Informacién proporcionada por la Coordinacién Técnica del Consejo
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5.4. ldentificacién de programas institucionales (presupuestarios)

La Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, en la NTP 2. (Programacién
presupuestaria de las entidades que conforman el presupuesto general del Estado), numeral 21,
establece “Los programas estan vinculados a la planificacion estratégica institucional en cuanto
deben corresponderse con la misién o razén de ser y con los objetivos estratégicos expresados en
metas de resultados especificos y medibles que se concretan en la planificacién anual y se traducen
financieramente en el presupuesto ”.

En la siguiente tabla se detalla la articulacién de los programas institucionales con el PND, y el
presupuesto.

Tabla 19: Identificacion de programas institucionales

Objetivo cuP

Proyecto

Cédigo de
Programa

Programa

presupuestario OBJETIVO PND

POLITICA PND META PND META ODS

Estratégico
Institucional

Proyecto

3.6 Prevenir y erradicar la
Disminuir las brechas ;:;I?FE:SCIgoennétr??;:isszfl
cﬂzcdrie;'?nu;g%zd’ POLITICA PUBLICA Si'bgg:gt'::rulig Esti‘:fo aquellas por razones de
exclusion de Iagl 87 PARA LA IGUALDAD Sin Sin promovienﬁo Igacohzijvencia . género, con accione_:§ N/A N/A
ersonas con YLANO Proyecto | Proyecto acifica v el respeto a los integrales de prevencion,
P . DISCRIMINACION P Y P atencion y reparacion, y
discapacidad en el derechos humanos. ¥ .
enfoque diferencial,
Ecuador. . . "
inclusivo y libre de
discriminacion.
3.6 Prevenir y erradicar la
Formular politicas violencia en todas sus
publicas, realizar o 3. Garantizar un Estado formas, con énfasis en
estudios y brindar POLITICA PUBLICA so‘berano S8gUI0, ¥ Justo aquellas por razones de
informacioén que 87 PARA LA IGUALDAD Sin Sin promoviendo la convivencia __genero, con acclones N/A N/A
. Y LANO Proyecto | Proyecto P integrales de prevencion,
contribuyan a la DISCRIMINACION pacifica y el respeto a los atencion v reparacion
integralidad del &mbito derechos humanos. ¥ Tep on. y
de las discapacidades gnfoqu_e dlferenmal,
’ inclusivo y libre de
discriminacion.
Transversalizar la
politica publica de
discapacidades en la - S
institucionalidad y la POLITICA PUBLICA 8. Fortalecer la Bé%uzgij[:r?;arla:a E?Sé?lgz?é?]n
sociedad ecuatoriana; 87 PARA LA IGUALDAD Sin Sin institucionalidad publica de olitica inciusiEa e[IF::ontroI N/A N/A
y, promover la plena YLANO Proyecto | Proyecto | forma eficiente, transparente p social y la rendicién de
participacion de las DISCRIMINACION y participativa Y AR
cuentas de la gestion publica
personas con
discapacidad y sus
familias.
3.6 Prevenir y erradicar la
segu?nt:iseer:r:; gsgluar violencia en todas sus
las politicas publicas P 3. Garantizar un Estado formas, con énfasis en
de discapacidades POLITICA PUBLICA so‘berano SegUI0, ¥ Justo aquellas por razones de
como via de garantia 87 PARA \I}/]\_f kljé\ LOAD ProSIGr:]cto P|r0S IQcto promoviendo la convivencia in?ee"rzgé szn E::Sg]"c?zn N/A N/A
de derechos de las DISCRIMINACION 4 4 pacifica y el respeto a los ater?cién reparaci()n '
personas con derechos humanos. ¥ Tep on. y
discapacidad y sus gnfoqu_e dlfeljenC|aI,
familias inclusivo y libre de
) discriminacion.
8.2. Consolidar la M8.2-1 incrementar
8. Fortalecer la gobernabilidad democrética el indice de ODS_16-6. Crear a
Fortalecer las . . e s y la cohesion territorial, con percepcion de la todos los niveles
capacidades 01 Administracion central Sin Sin mstltumpr}alldad publica de la provision de servicios calidad de los instituciones eficaces y
- Proyecto | Proyecto | forma eficiente, transparente i N R P
institucionales. S publicos de calidad y la servicios publicos en transparentes que
y participativa P | : .
gestion publica articulada en | general de 6,35 en el rindan cuentas
el territorio. 2024 a 6,67 al 2029

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
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5.5. Programacion plurianual y anual del presupuesto

La Programacion Plurianual del Presupuesto (PPP) asegurard la sostenibilidad en el tiempo de los
programas y actividades presupuestarias de la institucién en el periodo 2026-2029.

A continuacion, se sefialan los valores institucionales del escenario presupuestario plurianual del
gasto corriente, (la institucién no cuenta con proyectos de inversién), por grupo de gasto; informacion
tomada de la proforma presupuestaria 2026, cuatrianual 2026-2029.

Tabla 20: Presupuesto cuatrianual 2026-2029, de gasto corriente por grupo de gasto

GASTO CORRIENTE

GRUPO DE GASTO

510000 EGRESOS DE PERSONAL 1.377.611,59 1.446.492,17 1.518.816,78 1.594.757,62
530000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 201.152,84 211.210,48 221.771,01 232.859,56
570000 OTROS EGRESOS CORRIENTES 19.083,42 20.037,59 21.039,47 22.091,44
Presupuesto institucional total 1.597.847,85 1.677.740,24 1.761.627,25 1.849.708,62

Elaborado por: Unidad Financiera
Fuente: Proforma presupuestaria 2026, cuatrianual 2026-2029

6. Articulacion de los elementos estratégicos institucionales

Los Objetivos Estratégicos Institucionales se articulan y mantienen coherencia con los principales
componentes de los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, vinculandose con los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo
denominado “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029”, asi como con las metas y Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030.

Tabla 21: Objetivos Estratégicos Institucionales alineados al Plan Nacional De Desarrollo y metas
ODS

Objetivos del Politica del Plan
Plan Nacional de Nacional de META PND META ODS
Desarrollo Desarrollo

3.6  Prevenir vy
erradicar la violencia
. en todas sus formas,
3. Garantizar un ! .

con énfasis en

Estado  soberano, aquellas por razones
OEI 1: Disminuir las brechas | seguro, y justo d(g P

Objetivos Estratégicos
Institucionales - OEI

: Lo . género,  con
de desigualdad, discriminacién | promoviendo la . -
- - . acciones integrales | N/A N/A
y exclusion de las personas con | convivencia -
. . e de prevencion,
discapacidad en el Ecuador. pacifica 'y el -
atencion y
respeto a  los -
reparacion, y

derechos humanos. . .
enfoque diferencial,

inclusivo y libre de
discriminacion.
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Objetivos del Politica del Plan

Plan Nacional de Nacional de META PND META ODS
Desarrollo Desarrollo

3.6 Prevenir vy
erradicar la violencia
en todas sus formas,
con énfasis en
aquellas por razones
de género, con

Objetivos Estratégicos

Institucionales - OEI

3. Garantizar un
OEl 2: Formular politicas | Estado soberano,
publicas, realizar estudios y | seguro, y justo
brindar  informacion  que | promoviendo la

: - . - - acciones integrales | N/A N/A
contribuyan a la integralidad | convivencia <
A e de prevencion,
del ambito de las | pacifica 'y el .
: - atencion y
discapacidades. respeto a  los -
reparacion, y

derechos humanos. j .
enfoque diferencial,

inclusivo y libre de
discriminacion.

OEl 3: Transversalizar la 8.1 Propiciar la
politica publica de | 8. Fortalecer la | participacion
discapacidades en la | institucionalidad ciudadana, la
institucionalidad y la sociedad | publica de forma | participacion
S . P - N/A N/A
ecuatoriana; y, promover la | eficiente, politica inclusiva, el
plena participacion de las | transparente y | control social y la
personas con discapacidad y | participativa rendicion de cuentas
sus familias. de la gestién pablica
3.6  Prevenir vy
erradicar la violencia
3. Garantizar un | & todas sus formas,
OEl 4: Observar, dar ) con énfasis en
- Estado soberano,
seguimiento 'y evaluar las - aquellas por razones
o o seguro, y justo ’
politicas publicas de . de género, con
; . . promoviendo  la : :
discapacidades, como via de . . acciones integrales | N/A N/A
. convivencia iy
garantia de derechos de las P de prevencion,
. . pacifica y el -
personas con discapacidad y atencion y
o respeto  a  los -
sus familias. reparacion, y
derechos humanos. . .
enfoque diferencial,
inclusivo y libre de
discriminacion.
8.2. Consolidar la | M8-2-1
- incrementar el
gobernabilidad P
indice de

8. Fortalecer la democréticay la
institucionalidad cohesion territorial,
publica de forma con la provision de

ODS_16-6. Crear a
todos los niveles
instituciones

percepcion de

OEl 5: Fortalecer las la calidad de

capacidades institucionales . S P los servicios -
eficiente, servicios publicos - eficaces y
(Homologado por la SNP) . publicos  en
transparente y de calidad y la eneral de transparentes  que
participativa. gestion publica g rindan cuentas
articulada en el 635 en el
territorio 2024 26,67 al
) 2029

Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica
Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del CONADIS y Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo, contiene metas cuyo cumplimiento depende de las instituciones
ejecutoras de la politica publica, el rol del CONADIS es vigilar el cumplimiento y la aplicacion de
las mismas en el ambito de discapacidades.
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7. Gestion para la implementacion del Plan Institucional

De acuerdo con la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional, la fase de implementacién
constituye el momento en el que se materializa la planificacion institucional, mediante la ejecucion
de las acciones definidas en la gestién institucional, en el marco de sus atribuciones y competencias.
Su finalidad es garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de la ciudadania y el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

En este contexto, una vez aprobado el Plan Estratégico Institucional, la Unidad de Planificacion y
Gestidn Estratégica llevara a cabo procesos de socializacion dirigidos a todo el personal del Consejo,
a través de canales internos o eventos institucionales, con el prop6sito de asegurar su conocimiento y
aplicacion conforme a las responsabilidades y atribuciones de cada area.

Asimismo, como parte del proceso de implementacion, se realizard la sistematizacion del Plan
Estratégico Institucional del CONADIS en los sistemas informaticos dispuestos por el ente rector de
la planificacion, entre ellos el Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica (SIPelP) y la
herramienta Gobierno por Resultados (GPR).

8. Seguimiento y evaluacion a la planificacion institucional

De acuerdo con la Guia Metodolégica de Planificacién Institucional, el seguimiento de los planes
institucionales a nivel estratégico se fundamenta en el monitoreo de las metas e indicadores de
resultados y de gestién, vinculados a los planes, programas, proyectos, intervenciones y demas
instrumentos de la gestion institucional definidos para cada periodo.

8.1. Seguimiento a la planificacion institucional

La Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica sera responsable del monitoreo y seguimiento de
las metas e indicadores de resultados y gestion, asi como de la generacidn de alertas relacionadas con
la ejecucion del Plan Estratégico, planes operativos y los proyectos institucionales. Estas acciones
estaran orientadas a la optimizacién y modernizacién de la gestién institucional, con el propoésito de
determinar el nivel de eficacia y eficiencia alcanzado por el CONADIS.

Asimismo, la Unidad cumplira con los procesos de seguimiento permanente en observancia del marco
legal vigente y de las metodologias, manuales, instructivos y directrices emitidos por el area de
seguimiento del ente rector de la planificacion. Este proceso permitird identificar oportunamente
alertas y promover laimplementacién de acciones preventivas y correctivas que fortalezcan la gestion
institucional del CONADIS, facilitando la toma de decisiones informada en los diferentes niveles de
planificacion y periodos de gestion.
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8.2. Evaluacion a la planificacién institucional

Segun lo dispuesto en la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional, la Norma Técnica de
Evaluacion, en su articulo 4, numeral 8, establece que: “proceso de valoracion sistematica, integral
y objetiva del disefio, ejecucion, resultados y efectos o impactos de una intervencién publica basado
en evidencia y destinado a contribuir en la mejora de las politicas publicas (...) .

Asimismo, el articulo 14 de la citada norma determina que:

“El detalle del proceso de evaluacién y las especificidades necesarias, se desarrollaran a través de
instrumentos metodoldgicos creados para el efecto, los cuales seran elaborados por el ente rector de
planificacion nacional”.

En este contexto, la Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica dard cumplimiento a los
lineamientos metodoldgicos que emita el ente rector de la planificacion para la evaluacion del Plan
Estratégico Institucional, garantizando la generacién de informacion oportuna, verificable y basada
en evidencia, que contribuya a la mejora continua de la gestion institucional.

9. Aprobacion del Plan Institucional

La formulacion del Plan Estratégico Institucional se desarrollé bajo una metodologia participativa
que involucro a todas las unidades administrativas del Consejo, las cuales, a través de los canales
internos establecidos, remitieron la informacion correspondiente en su ambito de competencia.
Durante este proceso se consideraron las capacidades técnicas y los conocimientos de los servidores
institucionales, garantizando la integralidad y pertinencia del contenido del plan.

En este contexto, una vez que el equipo de planificacion consolida y redacta los enunciados finales
del documento, estos son puestos en conocimiento de los responsables de cada area para su revision
y la presentacién de observaciones, de ser el caso.

Posteriormente, contando con la versién final del Plan Estratégico Institucional, la Unidad de
Planificacion y Gestion Estratégica gestiona la suscripcion del documento por parte de los actores
involucrados en su elaboracion y revision.

Una vez suscrito el documento por el equipo de planificacion y los responsables de cada area, se
procede a solicitar a la Maxima Autoridad del Consejo la aprobacion y suscripcion oficial del Plan
Estratégico Institucional, asi como de la Fichas metodoldgicas de indicadores y metas.

Una vez que se cuente con la validacion del Ente Rector de la Planificacion, se procedera con la
emision de la resolucion interna que formaliza su vigencia.

10. Anexos
e Fichas metodoldgicas de indicadores y metas firmadas
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